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Cocuk Haklarina dair S6zlesme HDK Grubu

Cocuk Haklarmma dair Sozlesme HDK Grubu (ya da sadece HDK Grubu) BM Cocuk
Haklarina dair S6zlesme (ya da yalnizca Sozlesme) taslaginin hazirlanmaya basladigr 1983
yilindan beri faaliyet gostermektedir. O zamanlar Cocuk Haklarina Dair Sozlesme igin
kurulmus gayri resmi gegici bir grup olarak bilinmekle birlikte, taslagin hazirlanmasi siirecine
aktif olarak miidahil olmustur. Grup 1990°da sdzlesmenin yiiriirlige girmesinin ardindan
simdiki adin1 almistir ve su anda 70’ten fazla hiikiimet dis1 kurulus gruba tiyedir.

HDK Grubu’nun goérevi Sozlesme’nin duyurulmasi, uygulanmasi ve izlenmesini saglamaktir.
Gegen yillar boyunca HDK Grubu, iiyelerinin BM sisteminin yani sira bdlgesel ve ulusal
forumlan etkilemesi i¢in bir eylem platformu islevi gérmiistiir.

HDK Grubu’nun alanina giren islerden biri de ulusal HDKlarin ve koalisyonlarin BM Cocuk
Haklar1 Komitesi raporlama siirecine katilmasini saglamaktir. Grup ayni1 zamanda, 6zel kimi
konularda daha biiyiik bir etki yaratmak i¢in iiyelerinin ¢abalarini1 koordine etmede énemli bir
role sahip bir takim alt gruplara ayrilmistir.




ONSOZ

Cocuklara yonelik siddet hichir sekilde mazur goriilemez ve siddetin her tiirliisii
onlenebilir. Genel Sekreterligin Cocuklara Yonelik Siddet {lizerine yaptigi ve benim de
sorumlulugunu iistlenmekten onur duydugum ¢alismanin altinda bu temel ilkeler yatmaktadir.
Bu calisma siddetin yayginlig1 ve kiiresel ¢apta erkek ve kiz c¢ocuklar {izerinde biraktigi
yikicr etkinin altin1 ¢izmede ileri bir adim atmustir. Burada bahsi gecen &neriler BM Uye
Devletlerinin sorumluluklarin1 yerine getirmesi ve ¢ocuk haklarinin korunmasi konusunda
sorumlu tutulmasi i¢in 6zel ve somut bir takim onlemler sunmaktadir.

Ancak, bu caligma uzun bir siire¢ olan ¢ocuklara yonelik siddeti durdurmak i¢in yalnizca bir
baslangigtir. Hiikiimetler, uluslararasi ve bolgesel orgiitler, yerel yetkililer, topluluklar, sivil
toplum orgiitleri, aileler, yetiskinler ve c¢ocuklar gibi konuyla ilgili tiim taraflarca eylemin
siirekliligi saglanmalidir. Siddeti durdurmak herkesin sorumlulugudur.

Bunu gergeklestirmenin 6niindeki en biiyiilk zorluklardan biri ise ¢ocuklara yonelik siddet
konusunda BM Komitesine giivenilir ve tam bilgi saglanmasidir. Konuya hak temelli
odaklanma, siddete karsi savasmak igin giiclii bir silahtir. BM Cocuk Haklarina dair
Sozlesme’ye dayanarak sivil toplum Orgiitlerinin hatta cocuklarin da Komite’ye bildirimde
bulunabilmesi i¢in olanaklar halihazirda mevcuttur. Ve bu kanallardan sonuna kadar
yararlanilmalidir.

Asagidaki kilavuz hiikiimet dis1 kuruluslara Komite’ye sunduklar raporlarda siddet olaylar
hakkinda kapsamli bilgiye yer vermeleri hususunda yardimeci olmak iizere tasarlanmistir.
HDKIlar burada essiz bir rol oynamaktadir ve Komite’ye sunulan veri ve istatistiklere kendi
baglarmna dahi anlam yiikleyebilmektedirler. Bizi siddeti sonlandirma hedefimize
yaklastiracak 1slah edici Onlemlerin tanimlanabilmesi icin, bu bilgileri kullanip onlardan
yararlanmak gerekmektedir.

Genel Sekreterligin ¢alismasini dogrudan ve dolaysiz olarak takip etmeyi saglayan ve rapor
hazirlama siirecine pratik ve 6zel 6nlemler sunan boyle bir kilavuzu tanitmaktan kisisel olarak
biiyiik mutluluk duyuyorum. Ayrica, bu girisimleri i¢cin Cocuk Haklarina dair S6zlesme HDK
Grubunu kutluyorum. Biitlin iilkelerdeki HDK topluluklarinin bu kilavuzu kullanmaya
cagiriyorum.

Paulo Sergio Pinheiro
Bagimsiz Uzman
Birlesmis Milletler Genel Sekreterinin Cocuklara Yonelik Siddet Aragtirmasi
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COCUKLARA YONELIK SiDDETi BM COCUK HAKLARI
KOMITESINE RAPORLAMAK iCIN ATILACAK ADIMLAR

ADIM 1 BM Siddet Arastirmasinin izlenmesine iligkin ulusal ve uluslararas1 diizeyde son
gelismelerden haberdar olun.

ADIM 2 Cocuklara yonelik siddetin tanimlarini, amaglariizi ve dnceliklerinizi netlestirin.

ADIM 3 BM Cocuk Haklar1 Komitesinin izlekleri ve tanidigi siireyi 6grenin, veri toplamayz,
rapor yapisini ve taslaginizi planlayin.

ADIM 4 Cocuk katilimini saglayin. Buna deger verin ve bu konuda 6ngdriide bulunun.

ADIM 5 ilerleme kaydettik¢e yardim alin ve deneyiminizi daha genis bir ¢ercevenin pargasi
haline getirin



1. ARKA PLAN

BM Genel Sekreterinin Cocuklara Yonelik Siddet Arastirmasi

BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme (CHS ya da Sozlesme) ile ilgili gecmis yillarda 6nemli
bir gelisme kaydedilmisti. BM Cocuk Haklari Komitesi ve eski BM Insan Haklari
Komisyonun duydugu kaygi ve kullandig1 inisiyatiften hareketle, BM Genel Kurulu BM
Genel Sekreterinden c¢ocuklara yonelik siddet {izerine derinlemesine bir arastirma
iistlenmesini talep etmistirl. Genel Sekreter 2003 yilinda diger BM organlarinin ve sivil
toplum orgiitlerinin yan1 sira Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Biirosu, UNICEF ve Diinya
Saglik Orgiitii ile yakin isbirligi icerisinde cocuklara yonelik siddete dair kiiresel bir arastirma
yliriitmek lizere Brezilya’dan Paulo Sergio Pinheiro’yu bagimsiz uzman olarak
gorevlendirmistir2. Bu aragtirma, daha oOnce yiiriitilmiis ve Onemli bir kilometre tasi
niteligindeki bir diger BM arastirmasmma konu olmus silahli catigsmalardaki g¢ocuklar
meselesine deginmemistir3.

Tematik arastirma bilgisinin ve iilkelere dayanan bilginin toplandig1 inceleme siireci iki yil
siirmiistiir. Ulkenin durumuna ve ilgili politikalara dair kapsamli bir anket 136 hiikiimet
tarafindan cevaplanmistir. Dokuz bolgesel miizakere hiikiimetlerin, akademik kurumlarin,
sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri ile ¢ocuklarin goriis aligverisinde bulunmasini ve
arastirmaya bolgesel bir katki koymasini saglamistir4.

Birlesmis Milletler Genel Sekreterinin Cocuklara Yonelik Siddet Arastirmasi (ya da yalnizca
‘Arastirma’) Ekim 2006°da Genel Kurul’a sunulmustur5. Cocuk dostu materyallerle birlikte6,
“Cocuklara Yonelik Siddet Diinya Raporu7” baslikli daha kapsamli bir elkitab1 da basilmistir.
Bu baski siddetin ortaya ¢iktig1 durumlara dair daha ¢ok ayrintiy1 icermekte ve bu durumlar
icin daha ayrintili 6neriler getirmektedir.

Bu arasgtirmanin ilettigi temel mesaj cocuklara yonelik siddetin higbir sekilde mazur
goriilemeyecegi ve siddetin her tiirliisiiniin 6nlenebilir oldugudur.

Devletin bu konuda daha proaktif olmasi arastirmadan ¢ikan baglica sonugtur.Arastirma
sadece evrensel olarak heniiz yasaklanmamis idam, iskence, zararli geleneksel bir takim
uygulamalar gibi cocuklara yonelik her tiir siddeti degil, iilkelerin bilyiikk ¢ogunlugunda
toplumsal olarak kabul goren fiziksel cezay1 da karsisina almaktadir.

1 A/RES/56/138 ve A/RES/57/190

2 E/CN.4/RES/2003/86

3 Graga Machel, Impact of Armed Conflicts on Children, A/51/306, 26 August 1996, bakiniz:
http://www.unicef.org/graca/

4 Bakiniz: http://www.crin.org/violence/ : Bu internet sitesi sivil toplumun BM Cocuklara Yonelik Siddet
Aragtirmasi lizerinde etki yaratmasi i¢in bir platform islevi gormektedir. Bolgesel istisareler ve izleme
faaliyetleri de dahil olmak iizere aragtirmanin birgok boyutuna dair bilgiye erisilmesini saglamaktadir.

SRapora gesitli dillerde erismek i¢in bakimiz: http://www.violencestudy.org/a555

6 http://www.crin.org/docs/vio_child_friendly.pdf

7 Kitabin Ingilizcesi http://www.violencestudy.org/a553 , Arapgasi http://www.violencestudy.org/a561
adreslerinde mevcuttur.




Arastirma ¢ocuklara yonelik siddeti 6nlemek ve buna tepki vermek {izere bir takim Oneriler
sunmustur.

Cocuklara Yénelik Siddet Arastirmasmin Sundugu 12 Kapsayict Oneri

1. Ulusal ve yerel sorumlulugu ve eylemi giiclendirmek

2. Cocuklara yonelik her tiir siddeti yasaklamak

3. Onlemeye &ncelik tanimak

4. Siddet igermeyen degerleri yiiceltmek ve biling arttirmak

5. Cocuklarla ve ¢ocuklar i¢in ¢aligsanlarin kapasitesini yiikseltmek

6. lyilestirme ve yeniden topluma kazandirma hizmetleri saglamak

7. Cocuklarin katilimini1 saglamak

8. Erisilebilir ¢ocuk dostu raporlama sistemleri ve hizmetleri olusturmak

9. Siddet uygulayandan hesap sormak ve siddetin cezasiz kalmamasini saglamak
10. Cocuklara yonelik siddetin toplumsal cinsiyet boyutuna isaret etmek

11. Ulusal verinin sistematik olarak toplanmasin1 ve arastirma yapilmasini saglamak ve
gelistirmek

12. Uluslar aras1 sorumlulugu gelistirmek

Bu adimlarin atilmasi dogrudan devletin sorumluluguna girse de HDKlar da her alanda
gbzlemci ve/veya ortak olarak

» Konuyla ilgili gelistirilmis bir mevzuatt ve devletin yeterli biitge ayirmasini savunmak,
bunun i¢in tasarilar sunmak

* Duyarlilig1 arttirmak, konuyla ilgili egitim ve bilgi vermek i¢in kampanyalar yiiriitmek,
eylemler diizenlemek

 Siddetin kurbanlarina ve faillerine hukuki miicadele, psikososyal ve maddi destek, tibbi
hizmetlerle her tiir tedaviyi iceren hizmetleri saglamanin yani sira uzmanlara da egitim gibi
konularda yardime1 olmak

* Vaka analizi ve odak gruplar1 iceren aragtirmalar yapmak gibi kimi roller iistlenebilirler.

Cocuklara yonelik siddet iizerine CHS kapsamindaki HDK raporlari

Cocuk haklar ile ilgili konular {izerine ¢aligan birgok HDK 20 Kasim 1989°da Birlesmis
Milletler Genel Kurulunda kabul edilen ve 2 Eyliil 1990°da yiirtirliige giren Cocuk Haklarina
Dair S6zlesmeye asinadir.

O zamandan bu yana HDKlar yilda ii¢ kere Cenevre’de toplanan BM Cocuk Haklar
Komitesine raporlar sunarak ve sozlii sunumlar yaparak Sozlesmenin takip edilmesi siirecine
aktif olarak katilmaktadir. Sunulan raporlar Sézlesmenin belirli ulusal sinirlar i¢inde nasil
uygulandigina dair ek bilgilendirmede bulunmanin yani sira devlet tarafi raporlarin1 gézden
gecirmekte, analiz etmekte ve tamamlamaktadir.




Sozlesme, Sozlesmenin istege bagli protokolleri, Komitenin rolii, Devletin yiikiimliilikleri ve
HDKlarin payma diisen gorevlere yonelik detayli bilgi vermek iizere bir takim kilavuzlar ve
uygulama elkitaplar basilmigtirS.

HDKlar, o6zellikle de HDK Grubu igerisinde aktif olarak c¢alisan orgiitler, BM Genel
Sekreterinin Cocuklara Yonelik Siddet Arastirmasinin hazirlanmasinda biiyilk emek sarf
etmiglerdir.

HDKlarm Arastirmaya sundugu katkinin bir pargasi olarak HDK Grubu Cinsel Istismar,
Cocuklara Yénelik Siddet ve Cocuk Istismar1 Odak Noktasi, 1990-2005 yillar1 arast BM
Cocuk Haklar1 Komitesine sunulmus 140 HDK raporunu gozden gecirmeyi iistlenmistir9.
Buradaki ama¢ HDKlarin siddet {izerine ne tiir bilgiler sagladigmin altin1 ¢izmek ve
arastirmaya katkida bulunmak olmustur.

Komiteye sunulan HDK raporlarinin incelenmesi sonucunda, ¢ocuklara yonelik siddete dair
HDKlarin sagladigi bilgilerin hem bolgesel agidan hem de konu bakimindan esitsiz ve
diizensiz verildigi, raporlama isinin gelistirilmesine iligkin zorlayici bir ihtiya¢ oldugu ortaya
cikmustir.

Bu nedenle HDK Cocuklar ve Siddet Alt grubu,

* Raporlar hazirlanirken ¢ocuklara yonelik siddet iizerine yeteri kadar tartisma yiiriitiilmesini;
* Raporun analizi esnasinda ¢ocuklara yonelik siddet lizerine yeteri kadar 6zen gdsterilmesini;
* Nihai gozlemlerin cocuklara yonelik siddete iliskin mevcut endiseleri/konulart uygun
bicimde yansitmas1 ve iilke diizeyinde yararli bir izleme araci olusturmasini saglamada
HDK'lara yardimci olmaya karar vermistir.

8 Bu kilavuzlara III. B6liimde atifta bulunulmaktadir.

9 Violence Against Children : What do NGOs Know ? What do NGOs say? Geneva, Feb. 2006 ve bunun eki
olan A Compilation of Extracts from NGO Reports for the Committee on the Rights of the Child relating to
Violence against Children i¢in bakiniz: www.crin.org/violence/



Neden daha fazla kilavuz?

» Gosterilen ilerlemenin acik bicimde anlasilmasi hiikiimetlerin daha etkili faaliyetlere
girismelerine yardimei olacaktir.

* BM Genel Sekreterinin Arastirmasi sonrasi ilk asama kazanilan ivmeyi korumak agisindan
kritiktir ve taraflarin ¢ogu (buna hiikiimetler de dahil) harekete ge¢meyi beklemektedir.

* Cocuklara yonelik siddet olduk¢a yaygin ve konuyla ilgili bircok cephede harekete gegmek
icin ¢ocuklarin haklarin1 ve refahin1 korumak gerekmektedir.

+ Siddetin raporlanmasi ne kadar biitiinliikli, spesifik ve konuyla baglantili olursa, siddeti
durdurmak i¢in o kadar firsat dogacaktir.

* HDKlarin konumu istatistiklere ve resmi verilere anlam ytliklemek bakimindan essizdir.

* Bazi HDK raporlarinda kimi zayifliklar bulunmaktadir. HDK c¢evrelerinin raporlamay1
gelistirmede birbirilerine yardimei olmak gibi bir sorumlulugu vardir.

* Cocuklara yonelik siddet konusunda HDKlar 6nemli bir bilgi birikimine sahiptir ve artik bu
bilgi ve deneyimi resmiyete dokiilmiis yollardan alip paylasmanin zamani gelmistir.

Arastirmanin takibi

2007 yilinda BM Genel Kurulu bagimsiz bir uzmanin asagidaki basliklara odaklanmasini
istemistir:

* Aragtirmanin ve ¢esitli dillere terciime edilmis halinin yaygin bicimde dagitimini saglamak;
» Halk saghgi, egitim, ¢ocuklarin korunmasi ve insan haklari ile ¢ocuklara yonelik siddete
dair ulusal odak noktalariin belirlenmesi arasinda koprii olusturacak biitiinciil bir yaklagimla
ulusal planlama ve yasama siireglerinin takibine destek olusturmak;

* BM Genel Kuruluna ilerleme raporu sunmak, timit vaat eden pratiklere odaklanmak ve

* Taraflar arasinda ag kurup bilgi paylagimini saglayarak gelecek bir strateji ongormek.

Genel Kurula sunulan 2007 ilerleme Raporundaki gelecek stratejinin énemli bir pargasi da
(10) BM Genel Sekreteri Cocuklara Yonelik Siddet Ozel Temsilcisi Ozel Temsilciligi
olusturulmasina iligkin tekliftir.

10 Paulo Pinheiro’nun Genel Kurulun 62.oturumuna sundugu rapor:
http://www.crin.org/docs/Progress_report 07.pdf Diger BM dilleri i¢gin OHCHR’nun sayfasina bakin
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/GA/62documents.htm ve bakmak istediginiz dilin semboliinii tiklayin.




HDKlar “gocuklara yonelik siddet meselesinde kiiresel liderligi saglamanin en iyi yolu”
olarak temsilciliklerin kurulmasi1 konusunda BM iiye devletlerine giiclii bir cagrida
bulunmustur. Uluslar aras1 insan haklar1 mekanizmalar1 hakkinda eskiden beri deneyimli
HDKIar bu duruslarin1 desteklemek amaciyla agiklayici bir belge yayimlamislardir1 1.
Bolgelerdeki calisma arkadaglar1 ile birlikte bu HDKlar Cocuklara Yonelik Siddet
Aragtirmasini izlemek lizere HDK Danigsma Konseyi’ni olusturmuslardir.

BM Genel Kurulu, 62. oturumunda (Aralik 2007) Genel Sekreterden en ¢ok ii¢ yillik bir
dénemi kapsamak {izere gocuklara ydnelik siddete dair Ozel Temsilci tayin etmesini talep
eden A/62/435 no’lu karar1 kabul etmistir.

Ozel Temsilci;

* Herkesce tanian biri ve bagimsiz kiiresel bir sdzcii olarak ¢ocuklara yonelik her tiir siddetin
onlenmesi ve ortadan kaldirilmasi i¢in ¢alisma;

* Aragtirmanin ortaya koydugu onerilerin uygulanmasini saglama;

« Iyi pratikleri belirleme ve paylasma;

* BM tiim anlagma organlar1 ve mekanizmalarinin yani sira BM kuruluslan ile yakin ¢aligma
yuritme;

« {lgili HDK'lar1 ve &zel sektorii de kapsayan sivil toplumla karsilikli destek ve isbirligi iginde
caligma ve ¢ocuklarin ve genglerin ¢ocuklara yonelik siddeti 6nlemek ve siddete tepki vermek
iizere inisiyatiflere artan katilimini destekleme ve

« Faaliyetleri Cocuklar ve Silahli Catismalar Genel Sekreter Ozel Temsilcisi ile isbirligi ve
koordinasyon iginde yiiriitme yetkileriyle gorevlendirilmistir.

Cocuk haklariyla ilgilenen HDKlarin ¢ocuklara yonelik siddet, iyi uygulama ornekleri ve
cocuklart her tiir siddetten uzak tutmanin ve korumanin 6niindeki engeller {izerine iilkelerine
ozgiin bilgiler saglayarak gelecekte kurulacak Ozel Temsilcilikle isbirligi icinde olmalari
biiylik 6nem tasiyacaktir.

Biitiin bu kiiresel inisiyatifler baslangicta ilerlemeyi desteklemek igindir. Ancak Arastirma
sonrasi izleme siirecinin temel odagimi ulusal diizeydeki uygulamalar olusturmaktadir.
Cocuklara yonelik siddet BM Cocuk Haklar1 Komitesine raporlanarak bu uygulamalar
hareketlendirilmeli, hizlandirilmal1 ve gézlem altinda tutmalidir.

11 Follow-up to the UN Secretary General Study on Violence Against Children: Establishment of a Special
Representative to the Secretary General, CRIN, DCI, ECPAT, Global Initiative to End All Corporal Punishment
of Children, HRW, OMCT, Plan International, Save the Children, World Vision, June 2007.



2. COCUKLARA YONELIK SiDDET

“Cocuklara yonelik siddet” ile kastedilen nedir?

Cesitli tamimlar mevcut olmakla birlikte, CHS nin (Cocuk Haklarina dair Sozlesme) 19.
maddesinde gegen tanim Komite 'ye rapor sunarken referans alinabilecek en iyi tanimdir.

Arastirma siddet i¢in CHS’deki “Her tiir fiziksel ya da ruhsal siddet, zarar ve istismar, ihmal
veya ihmalkar davranis, kotii muamele ya da cinsel istismar da dahil olmak {izere her tiir
suiistimal” tanimini ve 2002 Siddet ve Saglik Diinya Raporu’nda gegen “ bir birey ya da bir
grup tarafindan tehditle veya bilfiil cocugun sagligma, varligini siirdiirmesine, gelisimine
veya onuruna gercek anlamda ya da potansiyel olarak zarar veren veya verebilecek kasith
fiziksel kuvvet ya da giic kullanilmas1” tanimini esas almaktadir. ikinci tamim kasith ve
fiziksel siddet ile sinirli tutuldugundan acikca daha kisitlayicidir. Bu konuda ¢ocuk haklar
savunucusu HDKlar da dahil olmak iizere birgok aktor siddetin daha genis bir yelpazede ele
alimmasinda 1srar etmistir.

Eylemlerin, faillerin ve magdurlarin, sorumluluklarin, egilimlerin ve kaynaklarin dogru
tamimlanmasi genel gézlemlerin ve onerilerin desteklenmesi icin biiyiik 6nem tasimaktadir.

Siddet olarak niteleyebilecegimiz ve niteleyemeyecegimiz seyler arasina smir ¢izmek bazen
zordur. Tam da bu nedenle, bir raporda egilimlerin agik ve net olarak tanimlanmasi
gerekmektedir.

Ornegin, “ortaokullarin biiyiik cogunlugunda siddetle ilgili sorunlar yasanmaktadir” demek
yetersizdir. Rapor bundan ziyade agagidaki ayrintilari igermelidir:

* Gozlemlenen eylemlerin dogasi ve siddet derecesi (hakaretler, déviisler, zorbalik, toplumsal
cinsiyete dayali siddet, tecaviiz, eylemin silahli veya silahsiz olusu gibi);

* Siddetin baskahramanlar1 (¢ocuk kurbanlar, yetiskin kurbanlar, bireyler geteler gibi);

* Siddeti 6nleme, miidahale ve takip etmeden sorumlu olanlar;

* Olgunun 6l¢egi (cografi ve toplumsal farkliliklar, yas ve toplumsal cinsiyet farkliliklari); ve
* Olgunun zamanla evrimi (6nceye gore iyilesip iyilesmedigi, azalip azalmadigi).

Ayrica, verinin kaynagi ve cesidi her zaman belirtilmelidir (kendi topladigimiz veriler, odak
grup veya temsili 6rneklem, yerel veya ulusal, bagimsiz bilimsel rapor ya da basin raporu
gibi). Egilimlerin tanimina ilaveten neden ve sonuglarin analizini yapmak da yararli olacaktir.



Siddetin tiim bicimleri raporlanmaya degerdir. Asw1 olarak degerlendirilmeyen siddet
genellikle yaygin ve zarar vericidir ve bu tiir siddete dikkat ¢ekilmelidir.

Sozlesme’nin timii ¢ocuklarin siddetten korunmasiyla bagintili olsa da bazi maddeleri
ozellikle bu konuya isaret etmektedir. Madde 19 istismar ve ihmali ele alirken, Madde 37
iskenceyi veya zalim, insanlik dis1 ve kiicliik disiiriicti diger davranislart ve cezalar
yasaklamaktadir. Madde 39 ise her tiir siddet kurban1 ¢ocuklarin rehabilitasyonu i¢in ¢agrida
bulunmaktadir.Diger maddeler (32, 34, 35,36) istismarin birgok cesidine isaret etmektedir.
Ancak herhangi bir madde baglaminda raporlama yaparken, BM Siddet Arastirmasinin “her
tiirlii siddet”in Sozlesme kapsaminda oldugunu vurguladigi unutulmamalidir. Siddetin “en
ciddi” olam1 konusundaki goriisler olduk¢a farklilik gosterebilir. Bu nedenle yalnizca “en
ciddi”ymis gibi goriinen ya da basinda en popiiler olan ile daha dokunaksiz oldugu
diisiiniilenler degil “her tiirlii siddet” miimkiin oldugunca ¢ok arastirilmalidir.

Cocuklarin goriigleri de siddetin tanimina ve siddete karst onerilerin onceliklendirilmesine
icerik kazandirmaktadr.

Cocuklarin bakis acilarina gereken agirlik ve dnem verilmelidir. Ornegin, ¢ocuklar tarafindan
ylritiilen bir cinsel siddet aragtirmasi istismar vakalarinin gerektigi gibi raporlanmadigini
ortaya ¢ikarmigtir. Baz1 ¢ocuklar cinsel siddetin sadece tecaviiz anlamina geldigini, cinsel
istismarin diger bicimlerinin “normal” oldugunu veya fiziksel zarar vermeyen istismarin
siddetten sayilmadigini sanmaktadir. Kiiltiirel ve dilsel niianslar ancak c¢ocuklarin katilimi
saglanarak agiga cikarilabilir. Cocuklarin fikrini sormadan yetigkinler tarafindan ytriitiilen
arastirmalar ve hazirlanan raporlar bu can alici noktalar1 gézden kagirabilmektedir.

Cocuklarin goriisleri ve anlayislar cocuk haklar egitimi, kapasite gelistirme ve ana baba ile
yetiskin  destegi sayesinde gelisecektir. Bu nedenle, kavramlarin ve tamimlarin
netlestirilmesinden 6nce ve sonra, neye atifta bulundugunuzu acik¢a belirtmeniz ve
cocuklardan ve diger kaynaklardan edindiginiz bilgileri karsilastirmaniz biiyiilk Onem
tagimaktadir.

Cocuklar da kendi yazili ve/veya sozlii raporlarini hazirlamalar1 konusunda desteklenmelidir.
Kendi sozciikleriyle diislincelerini ortaya koymalar1 ve akranlari ile yiiriittiikleri tartismalarin
sonuclart Cocuk Haklar1 Komitesinin iiyeleri ve tiim ulusal aktorler iizerinde essiz bir etki
birakacaktir. Bu ayn1 zamanda katilimci tiim ¢ocuklar i¢in 6nemli deneyim ve giiclenme
siireci anlamina gelmektedir.



Arastirmacilar olarak gencler

Yetigkinler onlar1 ¢calismalarina nasil katacaklarmi heniiz bilmediginden ¢ocuklar ve gengler
cogu zaman kendileri adina gergeklestirilen faaliyetlerin yalnizca gézlemcileri konumundadir.
Bir atolye c¢aligmasi gencglerin tamamen dahil edildigi bir arastirma hazirlamig, bu
arastirmadaki gengler goriismeci olarak sadece metodoloji egitiminden ge¢memis ayrica
metodolojinin gelistirilmesi agsamasinda da tiimilyle etkin bir rol oynamiglardir. Bu deneyim,
genclerin yalnizca kendileri de geng¢ oldugu icin degil kendi deneyimlerini de goriistiikleri
genglerle paylastiklar: i¢in onlardan bilgi almada olduk¢a basarili olduklarini gdstermistir.
Ayrica yasin basarili gériismeler yapabilmek i¢in en 6nemli faktor olmadigini, bundan ziyade
goriismeyi yapanla goriisiilen kisi arasindaki ortak noktalarin goriismenin basarisi lizerinde
etkili oldugunu ortaya koyan iyi bir ders olmustur. Bu, baska alanlar s6z konusu oldugunda da
gecerlidir - 6rnegin, gogmen bir etnik grubun temsilcisi grubun diger iiyeleriyle goriigmede
basarili olabilir. Buna bir 6rnek de gen¢ goriismecilerin goriistiikleri kisilerle “ayni dili”
kullandigi, bunun da goriismeci ile goriisiilen arasindaki giiven iliskisinin kurulmasinda
onemli oldugu ve goriisiilen kiginin bu sayede kendisini daha 6zgiirce ifade ettigine dair proje
yoneticisinin edindigi gozlemdir.

(...) Bir diger projede gengler arastirmada yer alarak kendilerinin de degistigini,
motivasyonlarin arttigini, anlayiglarinin zenginlestigini, izleme faaliyetlerine yonelik
becerileri ve ilgilerinin gelistigini belirtmislerdir. (...) Proje koordinatorlerinden biri proje
kapsamindaki kontrol deneylerinden birinde kendisinin ve “profesyonel” meslektaslarinin
genglerin daha once ulastig1 sonuglarin aynisina ulastiklarina dikkat cekmektedir:

Otuz denekten yalnizca biri kendini tehdit altinda hissederken aymi gruptan dordii istismara
ugradiklarini, sekizi de daha once tehdit altinda olduklarimi hissettiklerini sdylemislerdir.
Acikcast bu projede gencler goriistiikleri kisilerden daha fazla bilgi edinebilmislerdir. (...)
Aragtirmanin bir diger sonucu da cocuklarin cinsel siddetin yalnizca en uc bigimlerini
raporlamasi ve diisiik dozda siddeti onaylamasidir. Bu da onlar siddete kars1 daha savunmasiz
hale getirmektedir. Bu nedenle, soru sormaktan ¢ok cocuklarin ve genclerin farkli tiirden
destekler (tibbi, hukuki, danisma, siginma gibi) i¢in nerelere gitmeleri gerektigi konusunda
onlara bilgi vermek iki kat daha dnemlidir.

Second World Congress Against the Commercial Sexual Exploitation of Children June Kane, Analysis of
workshops, 2001, sayfa 12-14 Bakiniz: http://www.csecworldcongress.org/en/yokohama/Reports/ (Ayrica
Boliim IV ve Ek E’deki Save the Children ve ACPF basimlarina bakiniz)

Uluslararas: standartlar nelerin siddet sayildigina dair bir takim agiklamalar getirmektedir,
ancak resmi standartlara uymak takibe, refleks iiretmeye ve ilerlemelere olan gereksinimi
dislamamaktadir.

Ornegin, uluslararas1 hukuk bakimindan cocuk isi ile bir tiir siddet bigimi olan ¢ocuk isciligini
birbirinden ayirmak gereklidir. Cocuk isi kimi durumlarda ve bazi kosullar altinda hos
goriilebilirken, milyonlarca ¢ocuk en kétiileri de dahil olmak iizere ¢ocuk is¢iliginin bir¢ok
haliyle yiiz yiize gelmektedir. Devletler ¢ocuk is¢iligini ortadan kaldirmaya caligmakla
yikiimlidiir (12) ve ¢ocuk is¢iliginin en kotii bigimlerini sonlandirmak igin acil onlemler
almaktadir (13).

(12) ILO 1973 Asgari Yas Sozlesmesi (no.138) )
13 ILO Cocuk Isciliginin En Kot Bigimlerinin = Onlenmesi  Soézlesmesi, 1999  (no.182)




Cocuklarin calistigi durumlarda yasla ilgili kosullarin ve uluslararasi sozlesmelerce belirlenen
koruyucu sartlarin saglanip saglanmadigi kontrol edilmelidir. Hafif isler icin asgari yas 13
iken (daha az gelismis iilkeler i¢in bu sinir 12 olabilmektedir) agir ve tehlikeli isler icin
18’den asagi degildir (6zel koruma ve egitimle sinir 16 olabilir). Ancak bu kosullar saglansa
bile igverenlerce uygulanan veya calisma arkadaslar arasindaki siddet -ya da en genel
anlamyla ig yerindeki siddet - 6nlenmeli ve takip edilmelidir.

Calisan ¢ocuklarin yasamlarida siddet

Cocuklara yonelik is yerindeki siddete karsi verilecek en acik tepki onlari o ortamdan
uzaklastirmaktir. Ancak, bunun birgok c¢ocuk ic¢in kolay bir segenek olmadigi
unutulmamalidir. Cocuklar1 siddetin var oldugu is yerlerinden uzaklastirmaya calisan
programlar ayn1 zamanda ¢ocuklarin bu tiir yerlerde calismalarinin ekonomik, toplumsal ve
kiiltiirel nedenlerine dikkat ¢ekmelidir. Aksi halde bu ¢ocuklar bu tiir yerlerde ve benzer
kosullar altinda tekrar ¢alismaya baslayacaktir. Programlar ¢ocuk iscilere ve ailelerine
ulasmadik¢a, onlarin tutumlarmi, beklentilerini ve goriislerini degistirmeye calismadikca
cocuklar1 onlar1 sOmiiren i3 yasantisindan tamamen uzaklastirmalari miimkiin
goriinmemektedir.(...).

Somiiriicii ve istismarci ¢ocuk is¢iligine karsi 150 yillik miicadele deneyimine ve ¢ocuk
isciliginin en kotili bi¢imlerinden ¢ocuklari ¢ekip almanin yollarin1 bulmada kat edilen 6nemli
ilerlemeye ragmen, 6zel olarak ¢alisan ¢ocuklarin yasamlarindaki siddete miidahale etmekle
ilgili deneyim simirlidir.

P.Pinheiro, World Report on Violence against Children, sayfa 233-234

Hukuki normlar, tamimlar ve istatistikler gerceklige karsi kontrol edilmelidir. Ayrica mevcut
normlarin ¢ocuklara yonelik siddeti onlemeye mi yoksa siddete sevk etmeye mi yonelik oldugu
belirtilmelidir. Tanimlarin veri ve istatistikleri nasil etkiledigi analiz edilmeli, gerekirse bu
tamumlar tamamlanmalidur.

Yas smirlart koruyucu bir etken olabilmekte ancak aym zamanda istismar1 da
tetikleyebilmektedir. Ornegin, evlilik ve cinsel riza i¢in 16 yas s, daha kiiciik kizlar
yonelik hane i¢i siddeti ve cinsel istismar1 6nleyebilir; ama bu aym1 zamanda, yetiskin olarak
diisiiniilen ve kendilerine 6yle davranilan 16 yasindan biiyiik kizlar s6z konusu oldugunda
siddet ve cinsel istismarin mazur goriilebilecegi gibi yanlis bir yaklasima da sebep olabilir.

Ya da cezai ehliyet i¢in yas sinir1 ne olursa olsun, hiikiimet 18 yag altindaki hukuken sorun
yasayan biitiin insanlara siddet icermeyen tepkiler verilmesini ve ¢cocugun haysiyetine saygi
gosterilmesini garanti altina almalidir.

Tanimlar da istatistikler tizerinde de etki yaratmaktadir. Gergegi uygun bigimde yansitmak
icin tamimlardaki farkliliklar géz oniinde bulundurulmalidir. Ornegin, cocuk tanimi s6z
konusu oldugunda yas araligi arastirmadan arastirmaya farklilik gostermektedir veya belirli
bir baglamda “tiim c¢ocuklar1” kapsamamaktadir. Ortak tanimlarin olmayis1 uluslararasi
karsilastirmali aragtirmalarin 6niinde engel teskil etmektedir. Ayrica farkliliklar devletin
yaptig1 tanimlamalar ve bunlara denk diisen istatistikler ¢ocuklara yonelik siddete dair saha
deneyimini yansitmadiginda veya farkli bakanliklar Komiteye sunulan Devlet tarafi raporu
icin bilgi saglarken ayni tanimlar1 kullanmadiginda ulusal diizeyde de ortaya ¢ikabilmektedir.




Bu noktada iskencenin tanimi énemli bir 6rnek olusturmaktadir ¢iinkii birgok devlet kendi
ulusal yasalarinda bile iskencenin tanimyla ilgili olarak Iskenceye Kars1 Sozlesmenin birinci
maddesine uymamaktadir. HDK raporlar1 bu farkliliklar1 ve bu farklhiliklarin ¢ocuklara
yonelik siddetin kaydi - ya da kayit edilememesi - iizerindeki etkilerini acgiklayip analiz
edebilir veya tamamlayabilir.

CHS raporlamasi ile siddet arasinda nasil bir bag vardir?

Alternatif raporunuzda ¢ocuklara yonelik siddete odaklanmak Arastirmanin sundugu 6nerilere
katkida bulunmanin bir yoludur. Ek D’de hiikiimetin bu konuyu takip etmesi icin talepte
bulunmaniza yarayacak Ornek bir mektup bulacaksiniz. Resmi gorevlilere uluslararasi
yikiimliiliiklerini diizenli olarak animsatmak biiylik 6nem tagimaktadir.

Arastirma yayimlandigindan beri Komite nihai gbzlemlerinde sistematik bicimde bu meseleye
atifta bulunmaktadir. Bunu da “Sivil haklar ve 6zgiirliikler” (7,8, 13-17, 37a no.lu maddeler)
veya “Aile cevresi ve alternatif bakim” (5, 18, 9-11, 19-21, 25, 27, 39 no.lu maddeler)
bagliklar1 altinda yapmaktadir. Komitenin diger basliklar altinda da siddetle ilgili gbzlemlerde
bulundugunu ve raporlarinizin da inceleme altindaki madde veya kavram dizisine uygun
diisebilecegini biliniz.

Komitenin c¢ocuklara yonelik siddet incelemesiyle ilgili bir diger onemli nokta ise
incelemenin hak temelli olmasidir. inceleme bdylelikle CHS’nin asagidaki temel ilkeleri
1s18inda, Devletin bu konuda harekete ge¢mesinin ne kadar yerinde olduguna dikkat
cekmektedir:

* Yagama, hayatta kalma ve gelisme hakk1
* Ayrimcilik gézetmeme

* Cocugun yiiksek yarar1

*Cocugun katilim

Siddetin ortaya ciktigi ortamlar

Burada ‘ortam’ ile siddetin ortaya ¢iktig1 mekan ve yerler kastedilmektedir. Aragtirma siddeti
cocuklarin ger¢ek yasam cevrelerinden hareketle analiz etmek amaciyla bes ortamdan
bahsetmektedir:

1. Evde ve aile icinde cocuklara yonelik siddet: fiziksel siddet (6liimle sonuglanan
veya sonu¢lanmayan), ihmal, cinsel siddet, yakin iliskilerde ve ¢ocuk yasta yapilan
evliliklerde goriilen siddet, zararli geleneksel uygulamalar ve psikolojik siddet.

2. Okullarda ve egitsel ortamlarda ¢ocuklara yonelik siddet: fiziksel ve psikolojik
ceza, ayrimcilik ve toplumsal cinsiyet temelli siddet, cinsel siddet, zorbalik,
doviismek, fiziksel saldiri, cinayet ve ciddi yaralama ve okullardaki silahlar.

3. Bakim evlerinde ve adalet kurumlarinda cocuklara yonelik siddet: yetimhane,
siginma evleri ve diger bakim evlerindeki siddet, gozalt1 ve tutuklulukta siddet, ve
diger cesit devlet gozetimi altindaki ¢ocuklar yonelik siddet (miilteciler, siginmacilar,



goemenler, kimsesiz ¢cocuklar, cezaevi benzeri yerlerde ve baris zamani ordularindaki
¢ocuklar).

4. Tsyerlerinde cocuklara yonelik siddet: ev ici islerde goriilen siddet, zoraki iscilik,
geleneksel ve modern kolelik bigimleri, seks endiistrisinde ticari cinsel somiirii,
tehlikeli kosullar altinda ¢ocuk is¢iligi.

5. Toplum icinde ¢cocuga yonelik siddet: Ozellikle ergenlik ¢agindakilere ydnelik polis
veya diger yetkililer tarafinda uygulanan fiziksel ve cinsel siddet, sokak cocuklarina,
AIDS’li ¢ocuklara, miilteci, lilkesine geri donen ve iilke i¢inde miilteci konumundaki
cocuklara yonelik siddet ve cocuklara cinsel yonelimleri ile toplumsal cinsiyet
kimlikleri nedeniyle uygulanan siddet.

Aragtirmanin bu ortamlarin her birine 6zel olarak sundugu oneriler Ek A’da yer almaktadir.
Ancak Komite’ye sunacaginiz raporda “ortam” temelli bir yaklagim izlemek yerine ortamlar
meseleyi bir baglam i¢ine yerlestirmenin ve konuyu kapsamli bir sekilde gozden gegirip
gecirmediginizi kontrol etmenin bir araci olarak kullanmanizi tavsiye ediyoruz.

Siddet Kategorileri

Elinizdeki mevcut tim bilgiyi dikkate alip almadigimizi kontrol etmek i¢in asagidaki siddet
kategorileri listesinden yararlanabilirsiniz. Bu liste CRIN’in ¢ocuklara yonelik siddetle ilgili
internet sitesinden alinmistir; http://www.crin.org/violence. Kategorilerle ilgili mevcut
kaynaklar1 gérmek i¢in bu adrese girip bir kategorinin iizerine tiklayimiz.

Fiziksel ve Psikolojik Siddet

* Kagirma/yoldan ¢gikarma

* Zorbalik

« Oliim cezas1

* Hane i¢i siddet

* Mahkeme dis1 icra

* Cete siddeti

» Zararl1 geleneksel uygulamalar
» Namus cinayetleri

« Cocuk/Bebek Oldiirme

* Fiziksel cezanin adli kullanimi
* Cocuk kagirma

* Fiziksel istismar

* Fiziksel ceza

* Psikolojik istismar

* Psikolojik ceza

* Devlet siddeti

« Iskence, zalim, insanlik dis1 ve kii¢iik diisiiriicii muamele

ihmal
* Terk etme
» Tehlikeli, zararl1 veya kazaya sebep olabilecek is



* Yoksunluk
* Devletin ihmali

Somiirii

* Pornografi

* Seks turizmi

* Cinsel somiirii

» Kolelik

« Insan ticareti

« s yerinde siddet

Bu liste kapsamli ve zorunlu bir liste ortaya ¢ikarmak {lizere hazirlanmamistir, ancak buradaki
siddet tiirlerinden herhangi birini raporunuzda kullanmay1 diisiinmediyseniz ya da
diisiinmiiyorsaniz:

» Ulkede bu siddet tiiriine az rastlanip rastlanmadigini;

* Bu meseleye dair genel bir bilingsizligin hakim olup olmadigim1 ve/veya ilgili verinin
bulunup bulunmadigini; ya da

* Bu siddet tiiriiniin yaygin olarak goriildiigiinii ancak elinizde yeterli kanit ve ayrint1 olup
olmadigin agiklayabilirsiniz.

Bu sorulara vereceginiz yanitlar Komite’nin ilgisini ¢ekebilir. Bu nedenle, bunlar1 agiklayan
bir paragraf ekleyebilir veya daha ileri bir arastirmaya girisebilir ve/veya raporunuza dahil
etmek iizere size daha kapsamli bilgi vermesi i¢in bu konuda uzmanlagmig bir HDK ile
iletisime gegebilirsiniz.



3. COCUK HAKLARI KOMITESINE RAPOR SUNMA

Mevcut kilavuzlar

BM Cocuk Haklar1 Komitesi’ne rapor sunma firsatindan en iyi sekilde yararlanmak igin
devlet ve HDK'lara yonelik yiiriirliikteki prosediirleri ve siiregleri iyi anlamak gerekmektedir.
Bu konuya dair bircok kilavuz bulunmaktadir. Asagida bunlar arasinda en yararli olanlar1 yer
almaktadir:

BM Cocuk Haklar1 Komitesi tarafindan yayimlanan kilavuzlar

Komite Devlet taraflarim1 ve diger aktorleri ¢alisma yontemleri ve raporlama igin gereken
sartlar konusunda bilgilendirmek i¢in bir takim belgeler yayimlamistir. Bu konudaki her tiir
bilgi i¢in: http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/.

Komite ile etkin bicimde calismak icin HDK'lara onerilen 3 adim

1

Komite’ye ait gecmis nihai goézlemler ve en son hiikiimet raporu da dahil olmak iizere
iilkenizin gecmis kayitlarini inceleyin. En son hiikiimet raporu i¢in bakiniz:
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/sessions.htm

Komite’nin yaklagimini anlayabilmek icin diger resmi taraflarla iligkili belgelerin yani sira
bu dokiimanlari da inceleyiniz.

2

Asagidaki resmi raporlama ve katilim kilavuzlarini dikkatle okuyunuz:

« Overview of the reporting procedures. CRC/C/33, 24 Ekim 1994 (ingilizce, Fransizca veya
Ispanyolca): http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nst/(Symbol)/CRC.C.33.En?Opendocument

« The Committee's guidelines for the participation of partners (CRC/C/90 Ek VIII Ingilizce,
Fransizca, Ispanyolca, Rusca, Arapga veya Cince):
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/partners.htm

* General Guidelines for periodic reports of States Parties under the CRC (revised)
CRC/C/58/Rev.1., 29 Kasim 2005 (ingilizce, Fransizca, ispanyolca, Rus¢a, Arapca veya
Cince): http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/CRC.C.58.En?Opendocument

Asagidaki kilavuzlardan da yararlanabilirsiniz:

» Revised guidelines regarding initial reports to be submitted by of States Parties under
Article 8,paragraph 1 of the Optional Protocol to the CRC on involvement of children in
armed conflict. CRC/C/OPAC/2, 19 Ekim 2007 (Ingilizce, Fransizca, ispanyolca, Rusca,
Arapca): http://www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/CRC.C.OPAC.2 en.pdf

* Revised guidelines regarding initial reports of States Parties under the Optional Protocol to
the CRC on the sale of children, child prostitution and child pornography. CRC/C/OPSC/2, 3
Kasim 2006 (ingilizce, Fransizca, Ispanyolca, Rusca, Arap¢a veya Cince):
http://www.crin.org/docs/Reporting Guidelines OPSC.pdf
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Ayrica, Sozlesmenin siddetle ilgili maddelerine Komitenin getirdigi aciklamalarla ilgili
anlayisinizi ve bilginizi arttirmak i¢in bedensel cezalandirma ve diger algaltici cezalara




(CRC/GC/2006/8) dair Sozlesmenin 8 no’lu Genel Yorumunu ve ¢ocuklara yonelik siddete
kars1 ortaya atilan Onerilerle ilgili donemin genel tartismalarini okuyunuz:

. State violence against children (CRC/C/97, 22 Eyliil 2000):
http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/crc/doc/days/violence.pdf

* Violence against children in the family and in the schools (CRC/C/111, 28

Eyliil 2001): http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/crc/doc/days/school.pdf

Eger vaktiniz varsa donemin genel tartigmalarina ait gegmis zengin belgelere de
bagvurabilirsiniz.

http://www.crin.org/docs/resources/treaties/crc.25/Ek-VII-CRIN.asp
http://www.crin.org/docs/resources/treaties/crc.28/Ek-I1I-CRIN.asp

UNICEF’ten Uygulama Elkitabi

Raporlama siireci boyunca adim adim destek almak igin UNICEF tarafindan hazirlatilmis
Cocuk Haklarima dair Sozlesme i¢in Uygulama Kitabi’ndan (tamamen gozden gegirilmis
iiclincii bask1 2007) yararlanmak bir zorunluluktur. Bu kitap faydali raporlamada yapilacak
islerin listeleri ve tavsiyelerle birlikte Sozlesmenin her bir maddesinin detayli analizini
icermektedir.

Yazari: Rachel Hodgkin and Peter Newell
Dili: Ingilizce (2007 baskisi), Fransizca (2002 baskisi), Ispanyolca (2002 baskis1)

http://www.unicef.org/publications

Bu kilavuzlardan se¢ilmis kimi alintilar1 Ek B’de bulabilirsiniz.




Cocuk Haklarina dair S6zlesme HDK Grubu tarafindan yayimlanan
kilavuzlar

1989°dan beri HDKlarn her iilkede incelemelere katilimini saglamaya c¢alisan uluslararasi bir
platform olan Cocuk Haklarina dair S6zlesme HDK Grubu, Cocuk Haklar1 Komitesi’ne
Rapor Sunan Hiikiimet Dis1 Kuruluslar i¢in yayimladig1 kilavuzda konuyla ilgili edindigi bilgi
ve uzmanlig1 paylagsmaktadir (Gozden gecirilmis, 2006)

Dili: ingilizce, Fransizca, Ispanyolca, Tiirkge ve Azerice:
http://www.crin.org/NGOGroupforCRC

Bu kilavuzlardan secilmis alintilar1 Ek C’de bulabilirsiniz.

Hedeflerin raporlanmasi

Bilgilerinizi diizenlemeden Once aklinizda net hedeflerin olmasi gereklidir. BM Cocuklara
Yonelik Siddet Arastirmasi i¢in saptanan hedeflerin bazilari BM Cocuk Haklari Komitesine
sunacaginiz rapor i¢in de gegerli olabilir.

Bu genel hedefleri gozden gecirmek, tartismak ve bunlarin veri toplamada onceliklerinizi ve
kapasitenizi ne dl¢iide karsilayip karsilamadigini test etmek isinize yarayabilir.

* Cocuklara yonelik siddetin giinliik ve yasamsal dongiisiinii 6rneklerle anlatarak bir¢cok
siddet bi¢imini birgok ortamda sergileyin.

* Durumla ilgili mevcut insan haklarim1 ve diger yasal c¢erceveleri inceleyerek ve bunun
mesuliyetini tagiyarak Devletin ve diger aktorlerin siddeti 6nleme, siddete miidahale etme ve
siddetten kurtulma konusundaki sorumluluguna isaret edin.

* Farkli ortamlarda kimlerin siddete tepki vermeye yardimci olabileceginin yani sira siddetin
nerede ve nasil ortaya c¢iktigini tasvir edin. (Bu ayni zamanda siddetin farkli bigimlerinin
temel sebep ve sonuclarinin analizini de igerebilir.)

* Tiirli ve siddet derecesi bakimindan farkli ortamlarda siddeti etkileyen temel unsurlar ile
siddeti Onleme, siddete miidahale etme ve siddetten kurtulmayla ilgili temel goriisleri
ayristirin.

* Neden bazi eylem ve davraniglarin S6zlesme kapsaminda bir tiir siddet olarak ele alinmasi
gerektigini kanitlayin ve bunlarin neden Sozlesmeye aykiri olduklarini agiklayin.

» Kaydedilen ilerlemeyi belirtin ve 6nleme, miidahale ve kurtulmaya ydnelik olumlu strateji
ve deneyimlerden 6rnekler verin.

« Onleme, miidahale ve kurtulmaya yonelik temel faaliyetler hakkinda tavsiyelerde bulunun.

* Takip ve daha ileri izleme adimlarini 6nerin.

Ayrica, burada yansittiginiz diisiincelerinizin sonuglarina raporunuzun giris boliimiinde yer
vermelisiniz.

Raporun Yapisi



BM Cocuk Haklar: Komitesi’'ne ¢ocuklara yonelik siddet konusunda rapor sunmanin zorlugu,
meselenin bir rapor genelinde bir ana hatta oturtulmasi ile ézellikle siddetle ilgili maddeler
(cocuklarin her tiirlii siddetten korunmasi ile ilgili 19. madde, iskence ve ozgiirliikten mahrum
etmeyle ilgili 37. madde ve cocuk kurbanlarin rehabilitasyonu ile ilgili 39. madde)
baglaminda bilgi saglanmasi arasindaki dogru dengeyi tutturmaktir.

Taraf Devletler kendilerini genellikle bu maddeler baglamindaki siddet vakalar1 ve bunlarla
ilgili politikalar hakkinda bilgi sunmakla sinirlandirmaktadir. Bagli bagina siddet teskil eden
meselelerle ilgili maddeler (cinsel somiirii ile ilgili 34. madde, silahli catigmalardaki
cocuklarla ilgili 38. madde gibi) s6z konusu oldugunda bile, siddetin etkisi agisindan durumu
nadiren analiz etmektedirler ve cogunlukla kanun hiikiimlerine odaklanmaktadirlar.

Raporunuzun yapisina karar verirken bir Devlet tarafina kiyasla daha fazla esneklige sahip
olacaksmiz. Ancak yine de raporunuz kismen ya da tamamen resmi formatla baglantili olursa
daha etkili olacaktir.

Devlet raporunu ne kadar iyi tamamlayacaginiza/yanit vereceginize dayanarak, elinizdeki
bilgiyi (1) siddete odaklamayi, (2) diger konulara i¢sellestirmeyi (3) bu bilgiyle siddeti hedef
gostermeyi segebilirsiniz. Ve elbette bu ii¢ yaklasimi da birlestirebilirsiniz.

1. ODAKLANMA - Genel egilimler, yasama ve politikalar acgisindan asagidaki
noktalara deginerek madde 19 ve madde 37 baglaminda hiikiimetin sundugu bilgilerin
tamami hakkinda yorumlar yapin ve bu bilgileri tamamlayin:

* Bu planin uygulanmasimi tesvik etmek icin bir odak noktasi tayin edilmesi de dahil olmak
tizere cocuklara yonelik siddeti onlemeye ve tepki vermeye yonelik Onlemlerin ulusal
planlama siireclerine entegrasyon.

* Cocuk Haklarina dair S6zlesme ile uyum icerisinde yasal ¢erceveleri giiclendirmek ve her
tiirlii siddetin yasaklanmasi igin kamuoyu olusturmak.

* Siddetin 6nlenmesi

* Cocuklarin katiliminin ve bunu destekleyen yapilarin arttirilmasi.

* Veri toplama ve arastirma siireclerinin gii¢lendirilmesi.

Bunlar1 34, 38 ve 39.maddeler baglaminda da yapabilirsiniz.

2. DAHIL ETME -BM Cocuk Haklar1 Komitesi tarafindan énerilen her bir grup madde
baglaminda siddetle ilgili bilgi saglayimiz:

* Uygulama i¢in genel dnlemler (4, 42 ve 44.6 no’lu maddeler);
* Cocuk tanim1 (1 no’lu madde);
* Genel ilkeler (2, 3, 6 ve 12 no’lu maddeler);
« Sivil haklar ve ozgiirlikler (7, 8, 13-17 ve 37a no’lu maddeler);
* Aile gevresi ve alternatif bakim (5, 18.1, 18.2, 9, 10, 27.4, 20, 21, 11, 19, 39 ve25 no’lu
maddeler);
» Temel saglik ve refah (6.2, 23, 24, 26, 18.3, 27.1, 27.2 ve 27.3 no’lu maddeler);
* Egitim, bos zamanlarda yapilan faaliyetler ve kiiltiirel faaliyetler (28, 29 ve 31 no’lu
maddeler); ve
« Ozel koruma 6nlemleri:
i. Acil durumlardaki ¢ocuklar (22, 38 ve 39 no’lu maddeler);
ii. Kanunla ¢atisma i¢inde olan ¢ocuklar (40, 37 ve 39 no’lu maddeler);



iii. Fiziksel ve psikolojik iyilesme ve topluma yeniden kazandirma siireci icinde
olanlar da dahil olmak lizere istismar edilen ¢ocuklar (32, 33, 34, 35, 36 ve 39 no’lu
maddeler); ve

iv. Bir azinliga veya yerli halka mensup ¢ocuklar (30 no’lu madde).

Siddetin rapor boyunca bir ana hatta oturtulmasi ve vurgulanmasi - Belize Ornegi

Alternative report by the National Organisation for Prevention of Child Abuse
and Neglect (10/01/2005)
(www.crin.org/docs/resources/treaties/crc.38/Belize _ngo report.doc)

Bu rapor Komitenin tavsiye ettigi lizere Devlet tarafinin raporlarindaki gruplari takip
etmektedir. Her grupta betimlemelere ve derinlemesine analize baglamadan Once
asagidakilere kisaca deginmektedir:

» maddenin temel hususlari;
» Komitenin bir dnceki incelemede bu madde baglaminda ilgilendigi temel nokta ve
» HDKlar tarafindan gozlemlenen gercekligin anahtar kelimeleri.

Bu yontem okuyucu i¢in olduk¢a faydalidir. Baglanti noktalarin1 vurgulayarak okumay1
kolaylastirir. Oyleyse CHS’nin gozden gegirilmis her bir maddesinin siddete dair giiclii
kaygilar tasiyip tasimadigini kisaca gostermek icin “cocuklara yonelik siddet” gibi bir nokta
daha ekleyerek bu modeli neden takip etmeyelim?




3. HEDEFLEME — Komitenin dikkatini cekmek istediginiz 6zel bir siddet tiirii, magdur
veya alan iizerinde karar kilin.

Orgiitiiniiz fazlaca dzellesmis olabilir ya da bir alana yeni bir olgu, ciddi veya yaygin bir ihlal
oldugu icin ya da siyasi zamanlamadan otiirii 6zel ilgi gostermek gerekebilir. Bu da 6zel
hedefli rapor iiretilmesini hakli ¢ikarabilir.

Ancak Komitenin ayr1 konularla ilgili veri girdisinin tekrarlanmasini onlemek amaciyla
HDK’lara tek bir koalisyon raporu sunmalarim1 tavsiye ettigini unutmaym. Bu nedenle,
raporunuzu hazirlayabilir ve genel rapora dahil edilmesi i¢in ulusal HDK koalisyonunuzla
iletisime gegebilirsiniz. Ya da, belirli bir hedefe sahip veri girdinizi Komiteye teslim
edebilirsiniz — ancak yapacaginiz girdinin oldukca net ve 6zlii olmas1 gerekmektedir ¢iinkii
eger konu fazlaca 6zel bir konu ise muhtemelen oturum 6ncesinde ¢agrilmayacaksiniz.

Eger konunuz Sozlesmenin iki Istege Baglh Protokolii’nden (OP) biri ile yakindan iliskili ise
tam katkida bulunmak i¢in OP uygulamasini inceleme firsatindan yararlanmalisiniz.

Savunmasiz bir gruba odaklanmak — Cek Cumhuriyeti 6rnegi

Written Comments of the ERRC Concerning the Segregation of Romani Children
in the Czech Republic by ERRC- European Roma Rights Centre (13/01/2003)
(www.crin.org/docs/resources/treaties/crc.32/Czech ERRC ngo letter.doc)

Bu 5 sayfalik kisa rapor bir mektup biciminde sunulmustur. Durumu ve durumun ilgili cocuk
grubu i¢in ortaya cikardigi sonuglar1 agikca tamimlamakta, az ancak giiclii sayisal veriler
icermektedir. Rapor dayandigi saha arastirmasimin tamaminmi kapsamak yerine, gerektigi
yerlerde arastirmaya atifta bulunmaktadir. Konuyla ilgili gecmis hukuki ve siyasi temel
ornekleri siralamakta ve hiikiimete sunulan oldukga 6zel dnerilerle son bulmaktadir.

Bu oOrnekte oldugu gibi bu yaklasim iyi belgelendiginde ve planlandiginda oldukca etki
yaratabilmektedir.

Bazi HDKlar, sonu¢ olarak, CHS raporlama siirecini kendi iilkelerindeki c¢ocuklarin
durumunu iilke 6zelinde 6zgiin bigimde analiz etme ve farkli yaklagimlari birlestirme firsati
olarak degerlendirmektedir.

Ozel haklar1 ve bu haklarin ihlallerini secmek — Brezilya 6rnegi

Supplementary Report to Brazil's period report on the implementation on the UN Convention
of the Rights of the Child by ANCED
(13/09/2004)(www.crin.org/docs/resources/treaties/crc.37/Brazil ngo report.doc)

Bu rapor iki boliimden olusmaktadir. ilk boliim analitik bir bakis agisiyla su dort hakki ele
almay1 amaglamaktadir: (1) katilim hakki, yonetime odaklanma; (2) hayatta kalma hakki,
saglikla ilgili konular 6zellikle de yetersiz beslenme; (3) gelisme hakki, kaliteli temel egitimle
baslayan egitim iizerine bir tartisma; ve (4) korunma hakki, kanunla ¢atisma icinde olan
ergenlerle ilgili bir arastirma (adalete erisim/ uygulanan zorunlu yasal siirecin teminat1 ve
sosyo-egitsel Onlemlerin uygulanmasi) ve Brezilya’daki genc insanlarm 6ldiiriilmesi sorunu
iizerine bir sunum. Ikinci boliim ise c¢ocuklar ve ergenlerin kendi haklariyla ilgili




goriislerinden olugmaktadir. Bu yaklasim Devlet tarafiyla birlikte iizerinde konusulmasi
gereken Oncelikli alanlar agisindan da Komite’ye giiglii bir mesaj iletmektedir.

Veri toplama, analizi ve sunumu

Raporun amaglar1 ve basit yapist bir kez olusturulduktan sonra, veri toplama ve analiz isini
farkli yollardan organize edebilirsiniz. Iste en yaygin yaklagimlar:

* Sahip olunan, iizerinde anlagilan ve siirecin basinda test edilmis ortak kilavuzlar ve aracglarla
birlikte bir editor takimi tarafindan yiiriitilen Temsili/Merkezi olmayan veri toplama (saha
arastirmasi gibi).

* Diger meslektaslarin dikkatli incelemeleri ve uzmanlar (avukatlar, istatistik¢iler vs.)
tarafindan yapilan gerekli girdiler esliginde ‘Tek kisilik bir i3’ (masa bas1 ¢alismasi gibi)

* Yapilacak isin konulara gére - Ornegin, farkli drgiitlerden (ulusal koalisyon raporu gibi)
gelen kisilerden olusan, konulara gdre ayrilmis bir editor takimi araciligiyla - diizenlenmesi
(ancak tek bir editoriin dengeli bir yapi, iislup ve girdileri saglamak icin yapilan isi kontrol
etmesi gerekmektedir.)

Raporu hazirlayan ¢ekirdek grubun oGtesinde veri toplama ve analiz siireglerinde taban
katiliminin nasil arttirilabilecegini diisiiniin. Veri toplama siirecine katilmalari i¢in ¢ocuklara
yonelik veya cocuklar arasindaki giddetle her giin karsilasan uzmanlagsmig profesyonel
gruplarin yani sira ana babalardan, 6grencilerden ve O0gretmen derneklerinden temsilcilerle
siddetin bir sorun olarak gozlendigi bolgelerden yurttas dbeklerini davet edin. Ya da onlarin
tepkilerini derleyerek bulgulariniza ekleyin.



Katilm seferberligi siirecine miidahil olmak icin raporlama firsatim1 kullanmak — Benin
ornegi

Comité de Liaison des Organisations Sociales de Défense des Droits de I'Enfant
(CLOSE) (01/03/2005)
(http://www.crin.org/docs/Benin CLOSE Summary NGO _Report.doc)

Bu HDK raporu ¢ocuk haklarmin gozetildigi bir toplum i¢in Devletin yasama ve yonetme
acisindan gosterdigi cabalarin altim1 ¢izmektedir. Ancak ayni zamanda gocuk kacakeiligi,
cocuklarin ¢alistirilmasi, egitimlerini yarida birakmalari, niifus kayitlarinin ve dini torenler
icin Oldiiriilenlerin 6liim kayitlarinin olmamasi gibi baslica ¢gocuk haklari ihlallerine de isaret
etmektedir. Bu rapor metodolojisini de anlattigl i¢in goz atmaya deger bir rapordur ve
asagidaki adimlar izlenerek 6zenle hazirlanmstir:

1. Siirecin resmen baslatilmast ve editdr takiminin olusturulmasiyla ilgili mali ve pratik
meselelerin yani sira CHS raporlamasinin kurumlari, mekanizmalar1 ve 6nemi hakkinda temel
aktorleri bilgilendirmek amaciyla yapilan bir atlye caligmasi.

2. Hiikiimet, Birlesmis Milletler kurumlari, HDKlar ve yerel yetkililer tarafindan hazirlanmis
tiim ilgili politikalarin belgeleri ve raporlarini igeren bir belge taramasi. Bu yazin taramasi
saha arastirmalar1 araciligiyla netlestirilmesi gereken farklilik ve geligkilerin belirlenmesini
saglamistir.

3. Rapor i¢in veri toplama siirecine katki koymaya hazir HDKlarin yonelimi.

4. Kendileri tarafindan listelenen temel ¢ocuk haklar1 ihlalleri hakkinda fikirlerini ve hiikiimet
yetkilileriyle diger aktorlere durumun ve katilim haklarinin iyilestirilmesi i¢in sunduklari
onerileri dinlemek amaciyla cocuklarla yapilan bir atolye caligmasi.

5. Saha arastirmalari: Ulkenin stratejik bolgelerinde secilmis cocuklarla anket iizerinden
yapilan miilakatlar. Bu bdlgeler, HDKlarin miidahale alanlarina, arastirmalarin konusu
bakimindan boélgenin uygunluguna, belediyelerden alinan bilgilere, sosyal ve kiiltiirel
farkliliklara ve farkli gelisme diizeylerine gore belirlenmistir. Arastirma siiresince bolge
insanlartyla gayri resmi goriismeler yapilmis, ¢ocuklarla atdlye ¢aligmalar yiiriitiilmiis, siyasi
karar mercileriyle goriisiilmiis, onemli kurumlar (¢ocuk siginma kabul merkezleri, cezaevleri
gibi) ziyaret edilmis ve resmi belgelerin incelenmistir. Resmi ve yerel temsilciler, fikir
liderleri ve ¢ocuklar da danismanlar olarak arastirmaya katilmiglardir.

6. Toplanan bilgilerin analizi ve editdr kadrosunun raporu analizi: Toplanan bilgiler analiz
edilmis ve masa basi c¢alismasinin bulgulariyla karsilastirilmistir. Raporun son hali
HDK'lardan olusan bir kurul tarafindan onaylanmadan o6nce simirli bir bilimsel komite
tarafindan tartisilmak {izere gegici bir rapor hazirlanmustir.




Cocuk haklarinin izlenmesi iizerine yakin zamanda ¢ikan bir kilavuzda Save the Children
Romanya tarafindan derlenen veri toplama yontemleri ve buna dair meselelere yer verilmistir
(14). Belgelemeyi amacladigimiz c¢ocuklara yonelik siddetin durumuna bagh olarak
asagidakilerden birini segebilirsiniz:

* Belge tarama: Belge tarama kanunlar, resmi belgeler ve yazili kanitlar gibi mevcut bir
takim materyallere dayanarak Devlet Raporunun gecerliliginin kontrol edilmesi veya Devlet
baglam igerisinde ele almali ve analizinizin degerini tartmalisiniz. Kaynaginiz Devlet
Raporundan sonra m1 yayimlandi? Kaynagin dogrulugu ve gegerliligi kim tarafindan kabul
edildi? Kaynak nasil hazirland1? Ornegin, celiskili basin raporlarini kullanmak resmi bilgileri
tamamlamak i¢in yararli olabilir ancak bu konuda basina ne kadar giivenilebilecegi mutlaka
belirtilmelidir. Ayrica unutmayin ki apacik ortada olan bile denetlenmeye ve kontrol edilmeye
degerdir. Mesela Devlet raporlarindaki resmi kaynaklar her zaman eksiksiz degildir ve
bakanliklar her zaman aym fikri paylasmamaktadir. Ornek olarak, dgretmenleri tarafindan
istismar edilen 6grencilere ya da gozaltinda uygulanan siddete dair arastirma raporlar1 gibi
raporlar s6z konusu oldugunda kesin kaynaklara ulagmanin zorlugu veya imkansizlig
bilinmelidir.

* Arastirmalar: Ankete veya miilakata dayali arastirmalara girigebilirsiniz. Bu konuda say1siz
metodoloji mevcuttur ve burada onlar alt alta listelemek bu belgenin amaci digindadir. Ancak
unutmayin ki segilen metodoloji yeterliklerinize ve aragtirma esnasinda sordugunuz sorulara
yanit veren kimselerin hassasiyetlerine (blyiik/kiiclik oOrneklem, yetiskinler/¢ocuklar,
uzmanlar/siyasetciler,  birey/topluluk, siirecin = profesyoneller esliginde islemesi,
hazirlik/izleme i¢in yeterlik, ankete veya miilakatlara katilan kisilerin korunmasi, anonimlik
gibi) uygun diismekle beraber amaglarimiza da hizmet etmelidir. Ozellikle de siddetle alakali
meselelerde hedef, kapsam ve arastirmanin kullanimi (yas, magdur veya ana goriis, anlayis
diizeyi gibi) konusunda oldukg¢a dikkatli diigiinmelisiniz. Bazen aradiginiz bilginin bir kismi
(6rnegin polisten ya da saglik kayitlarindan edinilen niceliksel veriler) zaten mevcuttur ve bu
mevcut bilgiyi niceliksel ve/veya periferik olarak takip etmek daha yerinde olacaktir (6rnegin,
ana babalar ve kimi 6zel kurbanlarin akranlariyla odak grup miilakatlar1 yapilabilir, mevcut
veriler derinlemesine arastirilabilir ve yenileri yerine ge¢mis kurbanlarla ilgili yeni bir
arastirma baslatilabilir). Miilakatlar s6z konusu oldugunda, katilimcilarla ilgili 6n bilginin
toplanmasi, miilakatin amaclarinin net bir sekilde iletilmesi, 6n goriisme, miilakat yerine karar
verme, gizlilik, katilimciin fikirlerine saygi duyma, agik bir dil kullanma, psikolojik
huzursuzlugu 6nleme, giiven ortami yaratma, moderatdriin statiisiinii aciklia kavusturma ve
potansiyel gerilimleri yatistirma gibi etik kaygilar 6zel bir dnem tagimaktadir.

* Kamuoyu yoklamasi: Bu 6zel aragtirma tiirii agik evet/hayir anketlerine degil tespit edilmis
fikirlerin ve uygulamalarin dagilimini test etmeyi amaclayan g¢oktan se¢meli sorulara
dayanmaktadir. Kamuoyu yoklamasi, drnegin, belirli bir popiilasyondaki ¢ocuklara yonelik
siddetin ¢esitli bicimlerinin ne derece kabul gordiigiinii test etmeye yarayabilir.

14 Salvati Copiii, Practical Guide on Child Rights Monitoring, 2006.



» Ornek olay incelemesi: Ozel bir grubun veya bireyin durumunu anlatarak raporunuza
canlilik katabilir ve heniliz bilinmeyen ya da yeni yeni ortaya g¢ikmakta olan olgulari
vurgulayabilirsiniz. Ornek olay incelemeleri ilgi olusturmak igin iyidir, daha sonra konuyla
ilgili yapilacak caligmalarin ve/veya daha soyut verilerin 6rneklendirilmesinin dniinii agar.
‘Goriinmeyen’ ¢ocuk gruplarmin durumunun ya da gizli siddetin daha gercek hale gelmesini
saglayabilir.

e Gozlem: Orgiitiiniiziin gézlemledigi olay ya da davramislarin agiklanmasi faydali bir katki
anlamina gelebilir. Ancak, gozlemlerinizin bir degeri olmasi i¢in bu gozlemlerin yapildigi
kosullar ve referanslariniz her zaman agik¢a belirtilmelidir.

Cocuklara yénelik siddet gizlidir ve eksikli olarak raporlanmaktadir. Cocuk adalet
sistemindeki cocuklara yonelik siddet genellikle hem Devlet tarafinin raporlarinda hem de
HDKlarin tamamlayici raporlarinda eksikli olarak raporlanmas: nedeniyle onemli bir
ornektir. Hiikiimetler de HDKlar da bu konuda bilgiye sahip degildir ve oncelikle giivenilir
verilerin toplanmast gerekmektedir. Bu nedenle, raporunuzun mesrulugunu ve etkisini
tehlikeye atmamak icin referanslari (yazar, kapsam ve arastirma yontemi) her zaman tam
gostererek bulgularimizi desteklemeyi unutmayin.

Cocuk Adalet Sistemi icindeki Cocuklara Dair Bilgi Edinmek — Etiyopya Ornegi

Children in Prisons and Detentions Centres (UNICEF Etiyopya’nin destegiyle 2007 yilinda
The African Child Policy Forum tarafindan yayimmlanmistir) www.africanchildforum.org

Bu arastirma c¢ocuklarin sesini de igeren katilimec1 aragtirma yontemlerine bir 6rnek teskil
etmekte ve ana hatlartyla somut oneriler sunmaktadir. Yasal gerceve, rehabilitasyon ve
entegrasyon konularina ve cezaevi yoneticileri ile kamu yetkililerinin karsilagtigi temel
glicliiklere de isaret etmektedir.

Raporla ilgili 6neriler

Raporunuzun her bolimiinii ilgili Onerilerle sonlandirmali ve Komite iiyelerinin rahatca
erisebilmesi i¢in bu Onerilerin hepsini raporunuzun basinda ya da sonunda tekrar
siralamalisiniz.

Komite 2007 Haziraninda ¢ocuklara yonelik siddete dair
standart paragraflari yeniden diizenlemistir ve yeni
diizenlemeye gore 12 kapsayici oneriyi dikkate alacaktir. Bu
nedenle bulgulariniz 1s181nda bu 6nerilerden hangilerinin
oncelikli oldugunu belirtmeniz yararh olabilir.




4., COCUKLARIN COCUKLARA YONELIK SIiDDETIN
RAPORLANMASI VE VERI TOPLAMA SURECINE KATILIMI

Bir hak ve degisim etmeni olarak katilim

Bir hak olarak c¢ocuklarin raporlama siirecine katilimina destek gittikge artmaktadir ve
geleneksel insan haklariin izlenmesi bicimlerine egsiz bir katki olarak tanimmaktadir. Bu
konuda HDKlar birka¢ on yildir onciiliik gorevlerini siirdiirmektedir. Cocuk katiliminin
tamamen tanindig1 ve siirece dahil edildigi BM Cocuk Haklar1 Komitesi’nin kimi
oturumlarinin yani sira BM 2002 Cocuk Ozel Oturumu ve BM 2006 Cocuklara Yonelik
Siddet Aragtirmasi bu konudaki ilk uluslararasi gelismelerdendir.

Siddet kurbanlari ve uzmanlar olarak ¢ocuklar

Cocuklarin korunmasima yonelik sistemlerin planlanmasi ve izlenmesi esnasinda c¢ocuklar
temel rol oynamalidir. Gegmisle ilgili arastirmalardan da biliyoruz ki aile iginde siddete
maruz kalan ¢ocuklarin sadece az bir kismi ¢ocukluk donemi bunu baskalara anlatmaktadir
(bu konuda o6zellikle de yetiskinlere degil arkadaslarina ya da kardeslerine acgilmaktadirlar).
Bu mevcut sistemlerin neredeyse evrensel olarak basarisiz oldugunu gostermekte, cocuklarin
anlasilabilir bilgi ve giiven eksikligine isaret etmektedir. Bu sistemlerin cesitli bi¢cimlerine
miidahil olmus c¢ocuklar ve c¢ocukluk donemlerinde sessizlik i¢cinde siddet gormiis geng
yetiskinler, sistemlerin gelistirilmesinde ve gercekten duyarli ve cocuklarin erisebilecegi
sistemler haline gelmesinde uzman olabilirler. Tecriibeleri sistemleri ve siirecleri
doniistiirmek, yasamaya iliskin reformlarin ve politikalarin ivediligine yonelik sagduyu
yaratmak tizere kullanilabilir. Siddete maruz ¢ocuklarin giiglii dolaysiz ifadeleri ve talepleri
karar mercilerini harekete gecmesi i¢in zorlayabilir.

NGO Handbook for the implementation of the UN Study on Violence against Children,
Peter Newell, s.25

Siddete dair raporlama siirecine ¢ocuklari dahil etmek icin yeterli
hazirhlik ihtiyaci

Cocuk haklarmin raporlanmasi siirecine c¢ocuklart katmak i¢in, oncelikle, s6z konusu
meseleleri - 6zellikle de mesele siddet gibi oldukca hassas mesele ise - tartismak i¢in zaman
ayrilmalidir. BM Siddet Arastirmasi’nin bir parcasi olarak cocuklar ve gengler icin egitsel
materyaller hazirlanmistir. Bu materyaller egitim programlarina, hassasiyet gelistirmeye ve
tartismaya tesvik etmeye yonelik olarak tasarlanmistir ve birgok dile terclime edilmistir (15).
BM Cocuk Haklarina dair S6zlesme iizerine 6n tartisma ve egitim icin her bir iilkede ¢ocuk
dostu materyaller mevcuttur. Ulusal ¢ocuk haklar1 koalisyonlar1 bilgi ve belge i¢in en iyi
kaynaklar olabilir (16).

15 18 yas altindakiler’ i¢in web sayfasinin tiimiine bakin http://www.violencestudy.org/r49
16 Ulusal koalisyonlarin listesine erismek igin:
http://www.crin.org/NGOGroupforCRC/ViewOrgsByC.asp?typeID=7




Cocuklar bu konuda duyarl hale geldikten sonra ve eger izleme ve raporlama ¢abalariin bir
parcasi olmaya istek duyarlarsa, bir takim tedbirleri, orgiitsel sorular1 ve digerlerinin edindigi
dersleri g6z oniinde bulundurmak faydali olacaktir.

Save the Children Alliance iiyeleri ¢ocuklara danisma ve cocuklarin aragtirmaya katilimi
iizerine birka¢ kilavuz hazirlamistir (17). BM Cocuk Haklar1 Komitesi’ne sunulacak siddete
dair raporlara ¢ocuklarin katilimi i¢in bu kilavuzlarin birgoguna bagvurulabilir. Bu kilavuzlar,
cocuklarin dogrudan katilimina ydnelik tavsiyelerin yani sira genel arka plan, arastirma
siirecine rehberlik ve cocuklarla birlikte veri toplama konularmi igermektedir, ve g¢ocuklar
BM Cocuk Haklar1 Komitesi 6n oturumlarinda delegasyonlarina dahil etmeyi planlayan
HDKlar i¢in oldukga yararlidir.

International Save the Children Alliance yayinlarindan bazilari BM Siddet Arastirmasma
katk1 sunmasi i¢in dzel olarak hazirlanmistir:

» A Workshop Report on Child Participation
* ‘So You Want to Involve Children in Research?’ ‘So You Want to Consult with Children?’

Bu tiir yayimlarin daha bir¢ogunu Ek E’de bulabilirsiniz.

Cocuk Haklar1 Komitesi’ne rapor sunmanin 6zgiilliigiti

World Vision periyodik raporlama siire¢lerine ¢ocuk katilimini desteklemek igin yakin
zamanda kilavuzlar hazirlamistir ve.  Cocuk Haklarn Bilgi Ag1 (Child Rights Information
Network - CRIN), bu materyalleri farkli dillerde ve interaktif bir formatta kendi internet
sitesinde erisilebilir hale getirmektedir.

World Vision kilavuzlan alternatif raporlama siireglerine ¢ocuklarin katilimimni destekleyen
cesitli HDKlarin tecriibelerinden ¢ikarilan derslere dayanmaktadir:

* ‘Children as change agents: Guidelines for child participation in periodic reporting on the
CRC’
* ‘Children as change agents: A review of child participation in periodic reporting on the
CRC’

17 Bakimz: http://www.savethechildren.net/alliance/resources/publications.html#partcipation ve Ek E.



Cocuklari ve gencleri savunma inisiyatiflerine dahil ederken unutulmamasi gerekenler

* Cocuklarin 6nceliklerini dinlemeye hazirlikli olun

* Gergeklestirmeye calistiklariniz hakkinda agik olun

* Tasarlanan inisiyatifin sinirlar1 hakkinda acik olun

* Gerekli arastirmay1 yapin

* Cocuklar1 kapsamanin yontemleri {izerine onlarla goriis aligverisinde bulunmaya istekli olun
* Cocuklarin homojen bir grup olmadigini unutmayin

» Gereken zamani yaratmaya ve kaynaklari kullanigh hale getirmeye hazirlikli olun

* Cocuklarim yani sira yetigkinlerle ¢aligmanin 6nemini unutmayin

* Meydan okumalara hazirlikli olun

Reporting to the UN Committee on the Rights of the Child A Starter Pack for Country Programmes
Save the Children UK, Child Rights Supporting Strategy 2007




5. ZORLUKLARI ASMAK

Bu boliim HDKlar 1n siddet {izerine raporlar hazirlarken ge¢miste yasadigi baslica zorluklar
ve sorunlara dikkat cekmek icin aldiklar1 baz1 dersleri vurgulamay1 amaglamaktadir.

Baslica zorluklar ve bu zorluklara yénelik yaklasim onerileri:

Hukuki Arka Planin Olmayist

On yi1l 6ncesine gore daha az rastlansa da, ilgili alanlar ve kitleleri hukuktan ziyade egitim ve
saglik sektorii ile sosyal sektorler oldugu i¢in ¢ocuk haklar iizerine faaliyet gdsteren HDKlar
hukuki analizlerinde bazen yetersiz kalmaktadir. Bu durum iyi rapor yazmanin Oniinde bir
engel olusturmak zorunda degildir. Ancak, CHS kapsamindaki HDK raporlar1 genellikle
Devletin ¢ocuk haklar1 konusundaki yiikiimliiliikleriyle ilgili netlikten yoksundur. S6zlesmeyi
imzalayan taraf olarak Devlet S6zlesmenin uygulanmasini saglamaktan sorumludur ancak bu
sorumlulugu cesitli derecelerde gostermesi ve miidahalede bulunmasi da gerekebilir. Ozellikle
de cocuklara yonelik siddet vakalarinda hiikiimetin yasama ya da politika {iretme gibi genel
Onlemleri yeteri kadar almadig1 kimi durumlar olabilmektedir. Veya baz1 Devlet hizmetlerinin
vakalar1 incelemek ve faile kamu davasi/6zel dava agmak gibi konularda gerekli ¢cabalardan
yoksun olarak saglandig1 goriilebilmekte, Ornegin, sinyal {izerine hemen harekete
gecilememektedir. Bir Devlet kurumunun Sézlesmeyi dogrudan ihlal ederek suglu oldugu
durumlar (iskence, okullardaki sistematik istismar, insanliga kars1 islenen suglar vs) da s6z
konusu olabilmektedir. S6zlesmenin kimi sartlar1 (en iyi ¢ikar gibi) yoruma agik olabilirken
digerleri (idam ve igkence gibi) degildir. Cocuklara yonelik siddette ¢cok uluslu sirketlerin,
uluslararas1 kurumlarin yabanci hiikiimetlerin sosyo-ekonomik politikalarinin sonuglar1 gibi
baz1 egilimler acil Devlet miidahalesinin otesinde olabilir. Insan haklari iizerine calisan
HDKlar bu tiir durumlarda c¢ogunlukla saglam bir ge¢mise sahiptir ve rapor taslaginin
hazirlanmasi siirecinde isbirligine davet edilmelidir.

Hiikiimet raporlarina ve siireglerine erigilememesi

Ulkenin iginde bulundugu durum nedeniyle bazen hiikiimetle iletisim kurmak hem zor olabilir
hem de alternatif bir rapor yazmay1 amaclamigken tavsiye edilmeyebilir. Hassas durumlarda
UNICEF gibi arabulucular devreye girebilir. Rapor resmi olarak bir kez yayimlandiktan sonra
hiikiimet yalnizca raporu bildirmek ve iletmek durumundadir.  Eger hala rapora
ulasamiyorsaniz, o zaman en kolay ¢oziim onu Cocuk Haklari Komitesi Sekretaryasindan
talep etmek ya da rapora internet sitesinden erigsmek olacaktir. Hiikiimetin aksine, Komiteden
raporunuzun gizli tutulmasim isteyebilirsiniz.

Siddete dair bilgi veren ¢ocuklara ve yetiskinlere yonelik giivenlik riskleri

Miilakatlar, anketler, yazili ifadeler araciligiyla bilgi veren kisiler resmi aktorler, kamu
kurumlan veya 6zel kisiler tarafindan misilleme riskiyle kars1 karsiya kalabilir. Disaridan
gelen riskler fiziksel olabilir ama ayn1 zamanda tehditlere, yasal davalara, profesyonel
ilerlemenin oniinde engellere vs. yol acabilir. i¢ riskler ise depresyon, sucluluk ve utanma,
ailevi sorunlar vs. olabilir. Bu riskleri akilda bulundurup, risk yaratacak etkinliklere
girismeden Once onlar degerlendirmeli ve tartismalisiniz. Gizlilik ve anonimlik yararh araglar
olabilir. Ancak bazi durumlarda aksi daha giivenli de olabilir. Omegin, cezaevi



mahkumlariyla goriismeler grup icinde yapilirsa daha az tehdit yaratabilir. Kurbanin ya da
suclunun adin1 vermek bazen zarar vermekten ¢ok korur. Tiim bu unsurlar ilgili kisilerle ve
uzman damgmanlarla (bilgi veren kisilerle, avukatlarla vs. diizenli ¢alisan profesyoneller gibi)
dikkatlice tartilmalidir. Raportorler ve raporlama ile ilgilenen HDK iiyelerine yonelik tehditler
insan haklar1 savunucularini koruyan kurumlara iletilmelidir (18). Insan Haklar1 Yiiksek
Komiserligi (OHCHR) insan Haklar1 izlemesi Egitim Elkitab: (19) (6zellikle de goriisme
yapmak, ifadeler korumak gibi konular iizerine boliimleri) ileri hazirlik i¢in harika bir aragtir.
Ayrica hem kaynak hem de bagvuru araci olarak acil durumlarda veya raporlama siiresince
tehdit alindiginda Ozel Raportérlerin ve Anlasma Organlarinin gocuklara yonelik siddetle
ilgili soylediklerine goz atmak yararl olabilir (20).

Yeterli arastirmanin, bilgi toplamak icin yetenek ve deneyimin ve kaynagin olmayisi

Cocuk Haklar1 Komitesi’ne rapor sunmak cocuk haklarmin desteklenmesi ve duyurulmasi
acisindan onemli bir adimdir. Bu nedenle, fon saglayan bir takim kurumlar ve uluslararasi
HDKlar bu siirecte size egitim vererek, fon saglayarak ve ortak rapor hazirlayarak size
yardimc1 olmay1 isteyebilirler. Kiigiik bir maliyetle (az bir seyahat, ortak bir ¢aligma dili
tutturma ihtimali, benzer tarihsel veya siyasal miras gibi imkénlarla) bir rapor
hazirlayabilmeniz i¢in komsu iilkelerden ulusal koalisyonlar da sizin i¢in 6nemli miittefikler
olabilir.

Konunun hassasiyeti; ana babalarin, ¢ocuklarin, ogretmenlerin ve toplumun isteksizligi

Cocuklara yonelik siddet konusunda insanlar bilgi vermeye zorlanmamalidir. incelemeye
baslamadan 6nce cocuklara yonelik siddetle ilgili biling ylikseltmek, arastirmanin amacina
dair daha iyi agiklamalar getirmek, arastirmaciyi/moderatorii degistirmek (toplumsal cinsiyet
acisindan), akranlarla goriismek, yazili gizlilik taahhiidii vermek, 6zel bulusma yeri veya
korunma oOnlemi lizerinde anlagsmak gibi potansiyel c¢oziimler gelistirmek ig¢in
isteksizliklerinin nedenleri tanimlanmalidir. Siyasi ve etnik hassasiyet gibi kimi durumlar
veya Ozel bir mesele s6z konusu ise, incelemenin/raporlamanin disaridan bir aktor tarafindan
ylriitiilmesi daha yerinde olabilir. Bu durumda gorevi tistlenmesi i¢in uluslararasi bir HDKya
basvurmalisiniz.

Cocuklara yonelik siddetin cesitli bicimleri ciddi meseleler hatta siddet eylemleri olarak
goriilmemektedir.

Aslinda bazi siddet bicimleri digerlerine gore daha gizlidir ve toplumsal kabul gérmektedir.
Bu aym1 zamanda BM Genel Sekreterinin Siddet Arastirmasinin yiiriitiilme nedenlerinden
biridir. Bu nedenle, raporunuzu Sozlesmenin yani sira Arastirmanin bulgularina dayanarak
hazirlamalisiniz. Yerel gelenekler veya yerel kiiltiir bu siddet eylemlerinin bazilarini
aciklayabilir; baslica sebepler arasinda bunlardan bahsetmeniz Komitenin ulusal baglami
anlamas1 bakimindan yerinde olacaktir.

18 Bakiniz: International Service for Human Rights, Defending Human Rights Defenders, http://www.ishr.ch/

19 Bakiniz: http://www.ohchr.org/Documents/Publications/training7Introen.pdf

20 Ulkenizin sayfasimi diizenli olarak takip etmelisiniz:

http://www.ohchr.org/EN/Pages/WelcomePage.aspx (Saginizdaki siitundan iilkenizi seciniz)



Ancak yine de bu, fiziksel ceza veya kiz siinneti gibi siddet bigimlerini hakli ¢ikarmaz.

Bu konuda zihniyet degisimini tesvik etmenin bir yolu da bu eylemlerin sonuglarini ve onlari
cocuklarm nasil algiladigin1 (6rnegin 6rnek olay incelemeleri araciligiyla) agiklamaktir.
Cocuklarin cinsel olarak somiiriilmesinin onlarin fiziksel biitiinliigiinii ve insanlik onurunu
ihlal ettigi bu sekilde asama asama kabullenilmistir.

Komiteye rapor hazirlamak zaten agir bir gérevdir,; bir de buna siddet gibi 6zel bir konuyla
ilgili daha fazla detay eklemek oldukca kiilfetli olacaktir.

5. bolimde de Onerildigi iizere, veri toplama ve rapor yazimmin hem yapisii hem de
siireclerini organizasyonunuza en uygun sekilde diizenlemelisiniz. Kurgu ekibinin bir pargasi
olmadan da siireci baslatip koordine edebilirsiniz. Onemli olan isi kendinizin yapmas1 degil,
yapildigindan emin olmaktir.

Tiim ¢abalar ¢ocuklarla dogrudan ¢alismaya yéneltilmisken mali kaynak ve insan kaynagi
yoktur.

Cok az para ve ¢evrenizde ¢ok az insan varken ve ¢ocuklarla yapilacak bu kadar ¢ok is sizi
beklerken “bir seyler karalamanin” énemini gérmeniz zordur. Dogru. Ancak, hepimiz politika
degisikliginin etkilerini zaman zaman gormekteyiz ve raporlamanin 6nemi ortaya c¢ikan
iirinden cok siirecin kendisinde saklidir. Bu etkinligi giinliik islerin bir parcasi haline
getirmek arzu edilir ve miimkiindiir. Cocuklara yonelik siddet uluslararas1 giindemde oldugu
siirece, ulusal UNICEF ofisiniz, elg¢ilikleriniz ve iilkenizde aktif olarak calisan diger HDKlar
icin mali ve teknik destek istemenin zamanidir.

Coziimiin bir parg¢asi olarak metodolojiler, araclar, ortakliklar

Sonug olarak, mevcut kilavuzlar yalnizca genelleyici araglardir. Ulkenizin iginde bulundugu
duruma ve dilinize uyarlanng daha 6zel kaynaklara bakmalisiniz. Ornegin asagidakiler gibi:

* Benzer ulusal ortamlardaki mevcut kilavuzlar;

* Diger HDKlardan 6rnek raporlar;

* Rapor hazirlamak iizere ‘gekirdek ekip’ olusturmak ve bu ekiple ¢alismak konusunda
deneyimli ulusal koalisyonlarla kurulan baglantilar;

» Hiikiimetlerle ve diger HDKlarla ¢alisma, bilgi toplama, belgeleme, toplanan bilgiyi
karsilastirma, analiz etme ve rapor yazma siireclerine katilmalari i¢in ana babalara,
Ogretmenlere ve ¢evreye ulagma iizerine ‘en iyi uygulama 6rnekleri’; ve

*Potansiyel ortaklarla (uluslararasi HDKlar, ulusal koalisyonlar, belirli konularda 6zellesmis
HDKIar) birlikte hareket edebilecek CHS HDK Grubu ile kurulan baglantilar.



6. UNUTMAYIN

Cocuklara yonelik siddetin izlenmesinde yalmz ¢alismiyorsunuz...

Hikiimet
kurumlari

Cocuk ombudsmanlig1
ve diger

ulusal insan haklar1
kuruluslari

HDKlar

ve ulusal
¢ocuk haklar1
koalisyonu

Diger
uluslararasi
ve bolgesel

insan haklari
organlari

Cocuklar
CHS HDK Grubu

Diger HDKlar ve
UNICEF

Cocuklara

Yonelik Siddet
Genel Sekreter
Ozel Temsilcisi

Cocuk Haklar1

Komitesi



Sunlari yaptiniz mi?

>
>
>
>
>

Y

Siddet Arastirmasi’nin internet sitesinden arastirma anketlerine kendi hiikiimetinizin
verdigi yanitlar1 gdzden gecirdiniz mi?

Cocuk Haklar1 Komitesi’nin resmi raporlama kilavuzlarimi dikkatlice okudunuz mu?

Yeni araglar ve CRIN’in siddetle ilgili internet sitesinden drnekler buldunuz mu?
Cocuklarin raporlama siirecine nasil katilacagina karar verdiniz mi?

Cocuklar1 ¢ocuk haklari, S6zlesme ve Komite, siddete dair yorumlar1 ve siddet
tecriibeleri, arastirma ve raporlama metodolojisi iizerine bir on egitimden gegirmeyi
planladiniz m1?

So6zlii rapor sunmanin hem g¢ocuklar hem de yetiskinler i¢in olumlu bir deneyim
olmasini garanti altina almak i¢in gerekli tiim onlemleri ve izinleri (ana babalar, basin,
sigorta, okul vs. ile ilgili) aldiniz mm?

Siddete dair bulgularimizin genel alternatif bir rapora eklenip eklenmeyecegini,
eklenecekse bunun nasil yapilacagimi kendi ulusal ¢ocuk haklar koalisyonunuzla ve
ortaginiz olan HDKlarla tartistiniz mi?

Bilgilerinizde bosluk olup olmadigini anlamak veya varolan bosluklar1 agiklamak
icin bulgularimizi kategori ve siddet ortamlari listesiyle karsilagtirdiniz mi?
Onerilerinizi bir diizene ve onceliklerine gore siralaylp Arastirmanin sundugu 12
onerinin hangilerinin {ilkenizin durumuna en uygun diistiigiinii belirttiniz mi?

Cocuk Haklar1 Komitesinin 6tesinde raporunuzu nasil kullanacaginizi ve kamuya
nasil maledeceginizi planladiniz mi?



7. EKLER

Ek A: Ortama dayali 6neriler

Bir referans olarak Cocuklara Yonelik Siddet Diinya Raporunda belirtilen ortama dayali
Oneriler bagliklar halinde agsagida sunulmustur.

Ev ve aile icinde siddet

1. Siddeti 6nlemeye ve cocuklar1 korumaya yonelik kapsamli sistemlerin ¢ocuga ve tiim
aileye, onurlarina ve 6zel yasamlarina ve kizlarin ve erkeklerin gelisimsel ihtiyaglaria saygi
gostererek uygulanmasini saglayin

2. Cocuklara ve ailelere yonelik kamu politikalarinin etkisini degerlendirin

3. Aileler i¢in ekonomik ve sosyal giivenlik aglarini ¢ogaltin

4. Siddeti 6nlemede kanita dayali savunma programlarimi uygulayin

5. Cocuklara yonelik aile i¢i tiim siddet bi¢imlerinin yasaklandigi ve reddedildigi agik bir
hukuki ve politik ¢erceve gelistirin

6. Aile mahkemeleri ve adalet sisteminin diger pargalarinin g¢ocuklarin ve ailelerin
ihtiyaglarma duyarli olmasin saglayin

7. Dogum oOncesi ve sonrasi bakim hizmeti saglaym ve erken cocukluk gelisiminin en iyi
sekilde gerceklesmesi i¢in ev ziyareti programlari uygulayin

8. Siddetsiz bir ev ortami icin aileleri destekleyen kiiltiirel agidan uygun ve toplumsal
cinsiyete kars1 duyarli ana baba programlari uygulayin

9. Ailedeki savunmasiz ¢ocuklar1 koruyun ve toplumsal cinsiyet meselesine isaret edin

10. Cocuklarla ve aileleriyle calisanlarin kapasitelerini ve kabiliyetlerini arttirin

11. Sivil kayit sistemini dogum, 6liim ve evlilik kayitlarin1 kapsayacak bi¢imde evrensel
olarak uygulayin

12. Cocuklara yonelik aile siddetin iizerine ulusal bir arastirma giindemi olusturun

Okullarda ve egitsel ortamlarda cocuklara yonelik siddet

1. Tim cocuklarin haklarma saygi gosterildigi ve bunun desteklendigi siddetsiz 6grenme
ortamlarina evrensel erisimi saglayin.

2. Okullarda siddeti yasaklayin

3. Ttim okul ortamina dikkat ¢ceken 6zel programlarla okullardaki siddeti onleyin

4. Toplumsal cinsiyet konularina ve bunlarin siddetle baglantilarina dikkat ¢ekilmesine
oncelik verin

5. Savunmasiz gruplara 6zel ilgi gosterin

6. Giivenli fiziksel mekanlar saglaym

7. Cocuk haklari ilkelerini yansitan davranis kodlar1 olusturun ve uygulayin

8. Okul yonetimleri ve 6gretmenlerin siddet icermeyen dgretme ve 6grenme stratejileri ve
disiplin 6nlemleri uyguladigina emin olun

9. Ogrencileri dinleyin ve katilima tesvik edin.

10. Siddete bagvurulmamasi i¢in bilgi ve becerileri gdzden gegirin

11. Ogrencilerin kisisel beceriler gelistirmesini saglamak iizere onlara yasam becerileri
egitimi verin




12. Okul-toplum isbirligini gelistirin ve okullar1 topluma yonelik birer kaynak olarak takdim
edin

13. Erkeklere ve kizlara yonelik tiim siddet bigimleriyle ilgili veri toplama sistemlerini
gliclendirin

14. Okullarin i¢inde ve ¢evresindeki siddete dair ulusal bir aragtirma giindemi olusturun

Bakim ve adalet kurumlarinda ¢ocuklara yonelik siddet

1. Bakim ve adalet sistemlerindeki tiim siddeti yasaklayin

2. Kurumsallagmanin son ¢are olmasini saglayin ve alternatiflere oncelik verin

3. Kaliteli bir personel kadrosu ve egitim saglamak

4. Polis, sevk kurumlari, avukatlar, hakimler, kurum yoneticileri ve personelini konuya
duyarl hale getirin.

5. Mahkeme sistemlerinin cocuklarm ve ailelerinin gereksinimlerine duyarh olmasin saglayin
6. Yerlestirmeleri diizenli olarak yeniden degerlendirin

7. Etkili sikayet, inceleme ve uygulama mekanizmalar1 saglayin

8. Faillere kars etkili yaptirimlar

9. Etkili inceleme ve erisimi saglaym

10. Verilerin kayd1 ve toplanmasi

11. Ana babalarin ¢cocuklaryla ilgilenme, onlara bakma kapasitelerini destekleyin

12. Kurumsallagsmanin alternatiflerinin bakima ihtiyac1 olan tiim ¢ocuklari kapsadigindan
emin olun

13. Gozaltina almalar1 azaltin

14. Hukuki reform

15. Cocuga odakli gocuk adalet sistemleri olusturun

Isyerlerinde cocuklara yonelik siddet

1. Calisan ¢ocuklara yonelik siddet kinanmalidir

2. Ilgili uluslararas1 hukuki araglar onaylanmali ve uygulanmalidir

3. Cocuk isciligine dikkat ¢ekmek icin ulusal eylem planlar gelistirin

4. Genel olarak igyerinde siddete kars1 miicadele verin

5. Cocuklarin siddeti raporlamasi ve siddetten kurtulmasi igin ¢esitli hizmetler olusturun
6. Calisan ve isten ayrilan ¢ocuklara yonelik hizmet saglayin

7. Calisan cocuklarm kendileri i¢in yararli politikalarin, programlarin ve hizmetlerin
yaratilmasi ve bunlarin diger uygulamalara i¢sellestirilmesi.

8. Calisan ¢ocuklarla temas kuran herkesin kapasitesini gelistirin

9. Isyerinde ¢ocuklara yénelik siddetin failleri hesap vermelidir

10. Uygulamalar ve yasal prosediirler cocuk-dostu olmalidir

11. Cocuk isciliginin zararh etkilerine dair kamu bilincini yiikseltin

12. Ozel sektdriin ve sivil toplumun destegini saglaym

13. Isyerinde cocuklara yonelik siddetle ilgili veri toplayin

14. Miidahaleler izlenmeli ve degerlendirilmelidir

Toplum icinde cocuklara yonelik siddet

1. Toplum igindeki siddeti dnlemenin araci olarak aile ve ev icindeki siddeti dnlemeye
yonelik ¢abalar1 destekleyin




2. Risk altindaki c¢ocuklarin okulda kalmasim1 ya da okula donmesini veya yaygin egitim
programlarina katilmasini tesvik eden programlar destekleyin

3. Yiiksek risk altindaki ¢ocuklarim yasamlarindaki sorumluluk duygusu gelismis ve giivenilir
yetiskinlerin dahil oldugu programlar uygulayin

4. Yerel hiikiimeti ve sivil toplumu inisiyatiflerini erkek ve kiz cocuklarina yonelik eglence ve
yurttagligi 6grenme firsatlar1 sunmalari igin destekleyin ve onlara 6nayak olun

5. Alkol ve atesli silahlar gibi silahlara olan talebi ve erigsimi azaltin

6. Fiziksel ortamdaki risk unsurlarimi azaltin

7. Cocuklarla ¢aligmak tizere hukuki yaptirim uygulayacak kisiler egitin ve ¢ocuk haklarini
istismar eden polisin cezasiz kalmasina son verin

8. Cocuk ticaretini hem 6nlemek hem de yapanlari cezalandirmak yoniindeki ¢abalar arttirin
9. Gelismis hastane 6ncesi bakim hizmeti ve acil tibbi hizmet saglayin

10. Kurbanlara yonelik destek hizmetlerine erisimi ve bu hizmetlerin kalitesini arttirin

11. Cocuklar i¢in etkili raporlama sistemleri temin edin

12. Aileleri giiclendiren ve farkli gelir gruplart iginde ve arasindaki sosyal aglar ile
baglantilar gelistiren sosyal, barinmayla ilgili, ve egitsel programlara yatirim yapin

13. Toplum genelinde saygiy1, huzur ve baris1 ve toplumsal cinsiyet esitligini vurgulayan
toplumsal normlari yiicelten uzun vadeli kampanyalar yiiriitiin

14. Kitle iletisim araglar1 ve internet, elektronik oyunlar1 da kapsayan bilgi teknolojilerinin
cocuklara yonelik siddet ve ¢ocuklarin cinsel istismari i¢in kullanimini durdurun

15. Sivil kaydi dogum, 6liim ve evlilik kayitlarin1 da kapsayacak bicimde evrensel olarak
ylrtirliige sokun

16. Toplum igindeki siddeti 6nleme ve azaltmaya dair ulusal bir arastirma giindemi olusturun




Ek B: Cocuk Haklar1 S6zlesmesi icin UNICEF Uygulama Elkitabinin 19 ve
37. maddelerine dayanarak olusturulan yapilacak islerin listeleri
(tamamen gézden gecirilmis liciincii baski)



Ek C: BM Cocuk Haklart Komitesi’'ne Rapor Sunan Hiikiimet Disi
Kuruluslar icin CHS Kilavuzu icin HDK Grubundan Alintilar
(tamamen gozden gecirilmis 2006 baskisi)

Hiikiimet/Devlet tarafi raporlari

Simdiye degin hemen hemen tiim Devlet taraflar1 baslangi¢ raporlarin1 Komite’ye
sunmuslardir. Ilerleme raporlar ise baslangi¢ raporlarinin verildigi tarihten itibaren her bes
yilda bir istenmektedir. Devlet taraflarinin daha 6nce Komite’ye sunmus olduklar1 detayli
bilgileri tekrarlamamalar1 gerekmektedir.

Onun yerine Devlet taraflar:

* Daha 6nce sunulan raporlarin incelenmesi lizerine Komite’nin yapmis oldugu tavsiyelerin ve
verdigi ogiitlerin izlenmesi i¢in benimsenen dnlemlere;

* Hedefleri, ¢izelgeleri de igeren ilerlemeyi izlemek i¢in aliman 6nlemlere ve bu 6nlemlerin
gercek etkilerine;

* Cocuklara ayrilmis biitcenin ve diger kaynaklarin dagilimina;

*» Toplumsal cinsiyet ve yasa gore ayrilmis istatistiksel veriye; ve

» Sozlesme kapsamindaki yiikiimliilikklerini yerine getirirken karsilastiklar1 engellere
odaklanmalidir.

Komite tiim raporlar1 raporu aldiktan sonraki ilk bir yil icinde incelemeye calisir. Ulkedeki
¢ocuk haklarinin daha biitiinliiklii bir resmini elde etmek i¢in Komite hiikiimet dis1 kuruluslar
ve hiikiimetler arasi organizasyonlar gibi diger kaynaklardan yazili bilgi ister. Rapor Komite
tarafindan hiikiimetin de bulundugu bir sonraki genel oturum boyunca incelenir.

HDK raporlan

HDK raporlart Devlet tarafinin sundugu raporun bolim bdliim analizini igermelidir.
Boylelikle Komite’nin hiikiimet raporunu hiikiimet disindan saglanan bilgiyle karsilastirmasi
miimkiin olacaktir. Rapor cocuklarin Devlet tarafiyla ilgili deneyimlerini yansitmalidir:
Yasamadaki farkliliklar, hizmetlerin yonetimi, farkli yargi alanlarimin kiiltlir ve ortami rapora
dahil edilmelidir. Farkli yargi alanlarinin kiiltiir ve ortami s6z konusu oldugunda miimkiin
olan en genis bilgi, uzmanlik ve deneyim kaynaklarina basvurulmalidir — ve ¢ocuklarin goriis
ve deneyimleri de belirtilip raporda yer verilmelidir. Ozellikle de hiikiimet raporunun yetersiz
bilgi sundugu yerlerde HDKlar Devlet tarafinin raporunu tamamlayan ya da destekleyen
bilgiler sunabilirler. Bir meseleye ya da 6zel savunmasiz bir grubun durumuna odaklanan
raporlar da faydali olabilir.



Rapor hazirlarken hatirlanmasi gereken temel noktalar

» Komite kilavuzlarini takip edin

 Konuyla ilgili temel meseleleri vurgulayin

* Somut 6nerilerde bulunun

* 30 sayfadan fazla yazmayimn

« Raporlari Ingilizce, Fransizca veya Ispanyolca yazin

« Ingilizce bir dzet sunun

* Raporu hiikiimet raporunun teslim edilmesinden sonraki alt1 ay icinde Komiteye gonderin

Komitenin Oturum Oncesi Calisma Grubu

Komitenin oturum 6ncesi ¢alisma grubu Devlet tarafi raporunun 6n incelemesini yiiriitmek,
biitiinleyici ve alternatif bilgileri gdzden gec¢irmek icin bir firsat sunmaktadir. Sonraki
oturumlarda Devlet taraflan ile tartisilacak baslica sorular1 6nceden belirlemek iizere yilda ii¢
kez Komite genel oturumunda sonra toplanir. Bu toplantilar disa kapalidir ve yalnizca davet
edilenler katilabilir. Ulusal insan haklar1 kuruluslar1 ve hiikiimetler aras1 organizasyonlarin
yam sira sunduklar1 yazili bilgi Komite tarafindan uygun goriillen HDKlar da toplantiya
katilmak tizere davet edilebilir. Bu toplantilar her bir iilke i¢in yaklasik ii¢ saat siirmektedir.

Sozlii sunum hazirlarken hatirlanmasi gereken temel noktalar

* Yazili bilgiyle birlikte sunulan kapak yazis1 bir ¢alisma grubuna katilma talebini icermelidir
* Sadece yazili bilgi sunan HDKlar davet edilebilir

* Aciklamalar on dakikadan uzun stirmemelidir

* Devlet tarafinin raporlarina dair fikrinizi belirtin, baglica sorunlara isaret edin ve
glincellenmis bilgi sunun

» Hiikiimet raporlar1 iizerine hiikiimet ve HDKlar arasindaki istisareyle ilgili bilgi verin

* Toplant1 boyunca tiim katilimcilara konusma firsati taninmalidir




Komite Genel Oturumu ve ulusal diizeyde izleme

Komite resmi genel oturum icin yilda {i¢ kere bir araya gelmektedir. Periyodik bir raporun
dikkatlice incelenmesi biitiin bir giin (iiger saatlik iki oturum) ve Istege Bagli Protokol altinda
bir raporunki de yarim giin slirmektedir. Kisa bir a¢is konusmasi yapmak iizere hiikiimet
delegasyonu cagrilir. Bunu takiben, Komite iiyeleri tarafindan delegasyonun degisik
araliklarla yanitladigi cesitli bagliklarda bir dizi soru sorulur. HDK'larin toplantilarda
konusma hakk1 yoktur ancak gozlemci olarak toplantilara katilmalari tesvik edilir. HDK'larin
oturumu ve Komite’nin nihai izlenimlerini takip etmesi ulusal diizeydeki uygulamalar icin
biiyiik 6nem tagimaktadir.



Ek D: Ornek mektup

Asagidaki 6rnek mektup Save the Children Alliance (Cocuklart Koruyun ittifaki) tarafindan
hazirlanmis ve nazikce paylagilmaktadir.

Sayin Bakan,

Bu mektubu hiikiimetinizin BM Genel Sekreteri Cocuklara Yonelik Siddet Arastirmasi’nin
ulusal takibine yonelik planlari hakkinda (ULKENIZIN ADINI YAZIN)’den/dan
(HDK’NIZIN ve/veya BU MEKTUBUN SONUNDA ADI GECEN HDK GRUBUNUN
ADINI YAZIN) adina yaziyoruz. Sizin ve diger hiikiimetlerin gegen yilin Ekim ayinda New
York’ta da mutabik oldugu gibi ‘cocuklara yonelik siddet higbir sekilde mazur goériillemez;
cocuklara yonelik her tiir siddet 6nlenebilirdir’.

Baslica ¢ocuk haklar1 orgiitlerinden biri olarak [VEYA ‘COCUK HAKLARI ORGUTLERI
OLARAK], Cocuklarin siddetten daha fazla korunmasina yonelik hiikiimetinizin atmus oldugu
kimi adimlar1 simdiye kadar olduk¢a hos karsiladik (ORNEKLER VERIN).

Ancak hala yapilmas1 gereken ¢ok sey var ve BM Arastirmasinin sundugu oneriler simdi tiim
hiikiimetlerin ¢ocuklara yonelik siddetin ortadan kaldirilmasina yonelik daha kapsamli ve
etkili bir yaklagim izlemesi i¢in zemin olusturmustur. BM Genel Kurulu’na (A/61/299)
sunulan Cocuklara Yonelik Siddet iizerine Bagimsiz Uzman raporunda BM Arastirmasinin
Onerilerini uygulama sorumlulugunun esas olarak ulusal hiikiimetlere ait oldugu belirtilmistir.
Rapor, hiikiimetlerin Arastirmanin uygulanmasim ileriye gotiirmek icin atmalar1 gereken
oncelikli adimlar1 belirlemistir. Hikiimetinizin bu adimlar1 nasil atmayr planladigim
ogrenmek istemekteyiz.

Ozellikle:

1. Hiikiimet siddetin dolaysiz ve temel nedenlerine isaret ederek ¢ocuklara yonelik siddeti
onlemek ve tepki vermek icin gerekli onlemleri 2007 nin sonuna kadar siirecek olan
ulusal planlama siireglerine nasil dahil etmeyi diisliniiyor?

2. Cocuklara yonelik siddete dair gergek¢i ve zamana bagli hedefleri olan ulusal bir strateji,
politika veya eylem plani formiile etmek i¢in hiikiimetin ne gibi planlar1 var? Hiikiimet
bunu yerine getirmek icin yeterli kaynaklarin ayrildigindan nasil emin olacak?

3. Bakanlik diizeyinde veya baska diger diizeylerde bir odak noktasi tayin edildi mi — ya da
odak noktasi tayin etmek/cocuklara yonelik siddeti onlemek ve tepki vermek i¢in eylem
koordine etmek dogrultusunda planlariniz var m1? Siddeti 6nlemeye yonelik bir stratejinin
genis kapsamli uygulanmasina birden ¢ok sektorii dahil edecek kapasiteye sahip bir organ
belirlendi mi?

4. Ulusal hukukun tiim cinsel siddet, bedensel ceza ve zararli geleneksel uygulamalar da
dahil olmak iizere ¢ocuklara yonelik her tiir siddeti acik¢a yasaklamasini saglamak igin
hiikiimet 2009°a kadar ne gibi adimlar atmay1 planliyor?

5. Raporun cocuklar arasinda ve sivil toplumda yayilmasi ve daha yaygin tanitilmasi i¢in
hiikiimetin ne tiir planlar1 var?

6. Ulusal bir stratejinin, politikanin veya planin olusturulmasina ¢ocuklarin kendisi nasil
miidahil olacak? Hiikiimet ¢ocuklarin Onerileri iizerine nasil hareket etmeyi planliyor? Kiz
ve erkek cocuklarina yonelik siddete son vermek {izere faaliyet gosteren cocuk Orgiitlerini
ve inisiyatiflerini nasil desteklemeyi diisliniiyor? Okullarda ve toplumsal cevrelerde
kapsamli ve gocuk dostu destek mekanizmalar1 yaratmak i¢in ne gibi bir taahhiit mevcut?




7. Cocuklar1 da kapsayan, cocuklara yonelik siddetin tiim bi¢imlerinin yayginligina dair bilgi
saglayan ve pes pese c¢alismalarla siddetin ortadan kaldirilmasina yonelik ilerlemeye
olanak taniyan aragtirmalar tesvik etmek i¢in ne tiir siiregler takip edilecek?

8. [COCUKLAR ICIN BAGIMSIZ BIiR GOZETMENIN VEYA KOMISERLIGIN
BULUNMADIGI ULKELER] hiikiimetin ¢ocuk haklar1 icin bagimsiz bir gozetmen
atanmasina veya komiserlik olusturulmasina yonelik plani var mi?

9. Hikiimet BM Arastirmasi’nin herkesce taninan kiiresel bir savunucu olarak hareket
edecek, uluslararast ve yerel dayanigsmayi tesvik etmenin yami sira mevcut Onerilerin
izlenmesini saglayacak uluslararasi diizeyde bir Cocuklara Yonelik Siddet Ozel
Temsilciliginin olusturulmasi dnerisini nasil desteklemeyi planliyor?

10. Cocuklara yonelik siddeti sonlandirmak igin yapilan BM Aragtirmasinin izlenmesi
siirecinin bir parcasi olarak Hiikiimetin oncelik verdigi diger faaliyetler mevcut mu?

[BIZ YA DA ‘HDK CEVRESI’] Gegmis bir kag yil icerisinde BM Arastirmasinin yarattig
olumlu siirecin ivmesini muhafaza etmenin Onemine kesinlikle inanmaktayiz. BM
Aragtirmast’nin uygulanmasmi desteklemekten vazgecmeyecegiz ve bunu gergeklestirmek
icin kimi eylemliliklerde bulunacagiz. [YAYIN HAZIRLANMASI VE DAGITIMI, BM
ARASTIRMASI SURECINE DAHIL OLMUS COCUKLAR VE GENCLERLE iZLEMEYT
GERCEKLESTIRME GIBi ORNEKLER VARSA VERIN]. Yararli olacagini diisiiniirseniz
bu konulardan herhangi birini tartigmak {izere sizinle toplanmaktan mutluluk duyariz.

Saygilarimizla,

47



Ek E: BM Cocuklara Yoénelik Siddet Arastirmasi icin hazirlanmis
cocuklarin katilimina dair yararl kaynak belgeler

Yaymn Adi Hazirlayan | Yil Dil Format

ing. | Fran. | isp. | Diger | Basth | PDF/ | CD | Cevrim
Word | ROM | ici (21)

1. So You Want to | Save the | 2003

Consult with | Children

Children? A

Toolkit of Good

Practice

2. So You Want to | Save the | 2003

Involve Children in Children

Research? A toolkit

supporting children’s

meaningful and

ethical participation

in

research relating to

violence against

children

3. Key | Save the | 2004

recommendations for | Children

involving children

in  national and

regional

consultations for the

UN Study on

Violence against

Children

4. Promoting | Save the | 2003

Children’s Children

Meaningful and

Ethical

Participation in the

UN Study on

Violence

Against Children: A

Short Guide for

Members of the NGO

Advisory Panel and

Others

5. Creating a Process | Save the | 2004

Fit for Children. | Children

Children

and Young People’s

Participation in the

Preparations for the

UN Special Session

Children

6. 12 Lessons | Save the | 2004

Learned from | Children

Children’s

Participation in the
UN Special Session
on
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Children

21  Swalanan  materyaller =~ www.savethechildrennet or www.b.se/eng  adresinde  mevcuttur.
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Yaym Adi

Hazirlayan

Yil

Dil

Format

ing.

Fran.

isp.

Diger

Basil

PDF/
Word

CD
ROM

Cevrim
ici 21)

7. Children’s
Participation in
International-Level
Meetings: A report
based on feedback
from

under-18 participants
at the United Nations
Special Session on
Children

Save the

Children

2003

8. Practice Standards
in Child Participation
Save the Children
2003

Save the

Children

2003

9. A Workshop
Report on Child
Participation in

the UN Study on
Violence Against
Children

Save the

Children

2004

10. Save the
Children’s role and
responsibility in
relation to children’s
meaningful and
ethical

participation in the
UN Study on
Violence

against Children

Save the

Children

2004

11. Seen and Heard:
Participation of
Children

and Young People in
East Asia Pacific in
Events and Forums
Leading up to and
Following up on the
United Nations
General

Assembly  Special
Session on Children4

Save the
Children
South east,
East Asia
and Pacific

Region

2004

12. What is the
United Nations
Study on
Violence
Children?

against

Save the

Children

2005

13.  Questions &
Answers for
Children and

Young People on the
UN Study on

Save the

Children

2005




Violence

against Children
14. Violence against | Dipak Nader | 2005
Children. The voices | Raising
of Ugandan Children | Voices/Save
and Adults. the Children
in  Uganda
2005 .
15. Voices of Girls | Neha 2005
and Boys to end | Bhandari
Violence with
against Children in | Fahmida
South and Central | Jabeen and
Asia. Manoj Karki
Save the
Children
Yaymn Adi Hazirlayan | Yil Dil Format
ing. | Fran. | isp. | Diger | Basth | PDF/ | CD | Cevrim
Word | ROM | ici (21)
17. What Save the | Save the | 2005
Children thinks about | Children
physical and
humiliating
punishment.
Information for
children and young
people
18. Act Now — Some | Save the | 2005
Highlights from | Children
Children’s
Participation in the
Regional
Consultations
for the UN Study on
Violence
19. Children’s | Save the | 2005
Actions to  End | Children
Violence against
Girls and Boys
20. Safe Me and Safe | BM 2006
You — Violence is | Arastirmasi
Not OK
(for 5-12 Years Old)
21. United Nations | Save the | 2006
Secretary-General’s Children
Study on
Violence Against
Children:  Adapted
for

Children and Young
People

UN Study on
Violence Against




Children

22. Film: Children’s
Actions to  End
Violence

Against Girls and
Boys: A Global
Initiative: A
26-minute DVD on
children’s actions

Save
Children

the

2006

Not: Yaptig1 istigsareler sonucu bir¢cok bolge ¢ocuk dostu raporlar hazirlamigtir. Cocuklarin katilimina dair
iilkelere 6zel bilgiler de birgcok bolge raporunda yer almaktadir. Ornegin Afrika’da UNICEF’1n destegiyle The
African Child Policy Forum (Addis Ababa, www.africanchildforum.org) Angola, Botsvana, Burundi, Etiyopya,
Malavi, Ruanda, Somali ve Tanzanya’daki cocuklarmn ve gengligin goriis ve algilar1 lizerine (bu ilkelerin
herbirine dair ayr1 raporlar icin) istatistiksel sunumlar hazirlamigtir; ve Violence against Children in Ethiopia: In

their Words (2006)

9,
[\



8. Yorumlarimz ve geri bildirimleriniz

Cocuk Haklarina dair Sézlesme HDK Grubu bu kilavuzlarin yararhilifina dair yorumlarmizi ve geri
bildirimlerinizi beklemektedir. Goriisleriniz kilavuzlarin islevlerini yerine getirmesini saglamak iizere yapilan

¢aligmalar agisindan son derece biiyiik 6nem tagimaktadir.

Litfen degisiklikler ve diizeltmelere dair yorum ve onerilerinizi asagidaki adrese génderin:
Roberta Cecchitti
Save the Children
Rue de Varembe, 1
1202 Geneva
Switzerland
Roberta@savethechildren.ch
Ya da:

Christine Cornwell
African Child Policy Forum
7 Chemin de Savoie
1296 Coppet
Switzerland
Cornwell@bluewin.ch

Not: Bu kilavuzlarin Fransizca ve Ispanyolca cevirilerinin yapilmasima yénelik planlar halihazirda meveuttur.
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